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RESUMEN

La nocién de sequridad humana se relaciona con el respeto a la vida, los prin-
cipios de integridad del individuo y el desarrollo socioecondmico. Estas re-
laciones impactaron el pensamiento tradicional de la seguridad, enfocado
principalmente en la visién de proteccién del Estado. Asi, se plantearon
nuevas dimensiones de accidn institucional que tengan como objetivo la
proteccion del sujeto. En los ambitos académicos, el concepto de sequridad
humana empezd a aceptarse como una superacién del Estado de pacifica-
cion. Se inicid a proponer entonces un analisis enfocado en la intervencidn
de los intereses econémicos en el medio ambiente, en el uso de nuevas tec-
nologfas, en la urbanizacién, entre otros fendmenos que tienen un impacto
en la estabilidad y seguridad de un contexto amplio y complejo. Las conse-
cuencias y las acciones en estos dmbitos traen nuevas amenazas para las
sociedades humanas, dado que confluyen con otros factores que a la postre
ponen en peligro la estabilidad del planeta.

PALABRAS CLAVE

Estado; interpretacidn; seguridad humana; seguridad internacional; socie-
dad del conocimiento.
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Introduccion

El cambio paradigmatico de la seguridad nacional a la sequridad hu-
mana se explica a partir de la desestatizacion de la seguridad en tiem-
pos de globalizaciéon. En este texto, partimos de la hipdtesis de que
el Estado ha perdido relevancia como el ente que concentra el poder
y ha dejado de ser el tema central de discusion en la academia y en
las politicas. A partir de dicha hipétesis, se pretende explicar como el
concepto de seqguridad humana se convierte en el mas adecuado para
describir la realidad compleja y para actuar de forma interagencial,
interestatal y societal. Este ejercicio interpretativo es esencial para
apoyar proyectos de investigacién sobre la seguridad contemporanea
y para integrar reflexiones sobre acciones concretas.

Este capitulo esta compuesto por una reflexion introductoria so-
bre el surgimiento histoérico de la sequridad humana'y sobre la compo-
sicién conceptual de esta propuesta tedrica. Luego, se analiza el lugar
del Estado en la sequridad humana y se cuestiona si él es suficiente
para atender las necesidades de seguridad contemporaneas. En el
apartado siguiente, se presentan otros actores econémicos y sociales
que comparten los escenarios de interaccién con el Estado. Por Gltimo,

se concluye el texto mostrando la necesidad del cambio de paradigma.

¢Como llegamos a
la seqguridad humana?

En el trascurso del siglo xx1, la comunidad internacional vio un cambio
significativo en la caracterizacién de los fendmenos relacionados con
la seguridad. Durante el siglo xx, el marco de referencia utilizado para

comprender la naturaleza de la seguridad en las dos guerras mundiales
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y en el periodo de la Guerra Fria comprendia solamente los limites de
la seguridad nacional. El concepto de seguridad internacional se ba-
saba en un sistema de Estados alineados por los intereses hegemoéni-
cos de los centros politicos y econdémicos, Estados Unidos y la antigua
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

En los dltimos afios del siglo xx, se presentaron distintas formas
de conflictos e incertidumbres a nivel mundial que desbordaban la ca-
pacidad de analisis de los marcos conceptuales clasicos del realismo
politico. En estos nuevos escenarios de la seguridad participaron acto-
resy grupos de diversa indole. A su vez, los fines y los medios que pro-
piciaron estos escenarios derivaron en riesgos para la seguridad que
demostraron la poca preparacion y capacidad institucional de las au-
toridades para combatir diversas practicas y sucesos. Aunque predo-
minaron los hechos relacionados con la criminalidad organizada, los
nuevos desafios a la seguridad provenian de la construcciéon de nuevas
logicas que solo habian sido planteadas de manera tangencial por las
politicas de Estado.

La Guerra del Golfo en contra de la Republica de Irak en 1990, el
genocidio en Bosnia en 1995, la Guerra de Kosovo en 1998, los aten-
tados a las Torres Gemelas y la consecuente respuesta de los Esta-
dos Unidos con la Guerra de Afganistan en el 2001 fueron los hechos
sobresalientes que mostraron el cambio cualitativo de los dilemas de
la seguridad. Se presentaron nuevas formas de coalicién, diferentes a
las configuraciones estatales, asi como nuevos intereses por el control
de los territorios para su explotacion econémica a través de redes del
transnacionalismo. Las consecuencias nefastas que todos estos he-
chos tuvieron sobre la poblacién civil crearon nuevos desafios y, con
ellos, surgi6 la necesidad de pensar en nuevos enfoques de interpre-
tacién y en una nueva agenda de investigacion respecto al dilema de

la seguridad.
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Ante este panorama mundial, fue necesario un debate en torno
a la reconceptualizacién de la seguridad. Este estuvo cimentado en
el esfuerzo por comprender las nuevas relaciones sociales que da-
ban lugar a escenarios caracterizados por la complejidad de factores
y actores intervinientes. En las multiples visiones que inspiraron la
discusion de la época sobresalia la necesidad de pensar la seguridad
mundial en funcién de proteger a los grupos sociales que se veian in-
mersos en un contexto de conflictos y amenazas constantes que ter-
minaron por convertirlos en victimas, lo que mostré su vulnerabilidad.

Fernandez (2006) hace referencia a la sequridad humana desde
una perspectiva humanocéntrica; una 6ptica mas amplia, dado que
este paradigma esta basado en el desarrollo humano y se enfoca en
aspectos que afectan alguna de las siete dimensiones de la seguri-
dad. Asimismo, asegura que el espectro de amenazas a la seguridad de
los Estados no coincide con el de las amenazas a la sequridad humana
Esto se debe a un entramado de cambios en las Gltimas décadas por
motivo de la globalizacién, las nuevas formas de comunicacion y los
movimientos migratorios. Estos factores han afectado los limites y la
influencia de los Estados y han provocado el replanteamiento de las
nociones fundamentales de la seguridad, como su objeto, su defini-
cién, las nuevas amenazas, etc.

Mientras que las concepciones clasicas de la seguridad sostienen
que se debe proteger la soberania y la integridad territorial del Estado,
la concepcién mas amplia integra el eje de la solidaridad, que otorga
a la seguridad la perspectiva humanista de buscar el bienestar para la
poblacién completa. Esto es, asegurar el acceso a cada persona a una
justa cantidad de servicios esenciales para vivir y asegurarse de que se
respete su dignidad y su vida.

Como un aporte diferencial en la conceptualizacién de la seguri-

dad, en 1994 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(pNUD) present6 su informe sobre Desarrollo Humano (ONU, 1994).
Este describia cémo la desaceleracién del crecimiento econémico
mundial traia consecuencias severas para el bienestar de la poblacién
en general. En el informe se ilustraron situaciones histéricas como la
expansion progresiva de la pobreza extrema a nivel global y el impacto
negativo que la accién humana con fines econdmicos tenia sobre el
medio ambiente.

Para plantear politicas y planes de crecimiento econdmico, enfa-
tiz6 el PNUD, era necesario mitigar los conflictos del mundo a partir de
un nuevo enfoque de las relaciones de cooperacion y desarrollo entre
las naciones. La proyeccién del PNUD requeria incluir como prioridad la
seguridad humana, definida en términos de la multiplicidad de varia-

bles que intervenian en ella:

La seguridad se encuentra unida al conflicto en otra dimensién: los
problemas ambientales, la amenaza de enfermedades, el desempleo,
el hambre, las violaciones de los derechos humanos, el narcotréfico,
etc., son los problemas de las personas en particular, y de los Esta-
dos, en general. La seguridad humana, no es un concepto defensivo,
como la seguridad territorial o militar, sino un concepto integra-
dor, que reconoce con caracter universal la prioridad de la persona
(ONU, 1994).

En su discurso, el PNUD abogé por una nueva postura del mundo
frente al entendimiento y la expresion del conflicto, ya que sus conse-
cuencias sobre la humanidad eran catastréficas. Se trataba del transito
del pensamiento politico de la sequridad nuclear al de la sequridad hu-
mana, definida como “el derecho a vivir libre de temor y de miseria”
(Fuentes, 2012, p. 33).

A partir de estas reflexiones, en 1994 la Organizacion de las Na-

ciones Unidas (ONU) empez6 a referirse a la sequridad humana como
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un enfoque que incluye temas como el respeto a la vida y otros prin-
cipios de integridad del individuo. Esta caracteristica impact6 el pen-
samiento tradicional de la seguridad, enfocado principalmente en la
visién del Estado, y abri6 las perspectivas de accién a todas las perso-
nas, organismos e instituciones cuya labor sea la proteccion del sujeto
social; un sujeto con proyectos de vida, necesidades bioldgicas y cos-
tumbres religiosas y seculares.

La nocién de sequridad humana, en los ambitos académicos, em-
pezd a aceptarse como una superacion del estado de pacificacion (en-

tendido meramente como la ausencia de violencia):

La seguridad empieza a ser contemplada no solo desde el punto de
vista de ausencia de violencia fisica sino, de garantia de derechos,
oportunidades y calidad de vida de los asociados, condiciones afines al
bienestar y desarrollo integral de cada ser humano (Ariza, 2010, p. 33).

De forma similar, y desde una éptica mas cercana, la Secretaria
Distrital de Planeacién de Bogotd (Sanchez, 2017), que se basa en los
conceptos del PNUD, considera que la sequridad humana tiene un carac-
ter multidimensional, puesto que procura garantizar un maximo nivel
de bienestar y una serie de libertades a todos los seres humanos. Entre

las dimensiones involucradas se resaltan las siguientes:

1. Seguridad econdmica: garantizada por medio de la proteccién
frente a amenazas como el desempleo y la pobreza crénica, ade-
mas de la garantia de un ingreso justo.

2. Seguridad alimentaria: con esta se busca la proteccién frente a
amenazas como la hambruna, mediante la accesibilidad a alimen-
tos basicos.

3. Seguridad de la salud: proteccién ante la amenaza de enfermeda-

des; acceso a servicios sanitarios basicos, y servicios de salud.
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4. Seguridad ambiental: esta se asocia a la proteccion frente a ame-
nazas de tipo medioambiental, desastres naturales, ademas de la
proteccion de los recursos.

5. Seguridad personal: proteccién frente a amenazas de violencias
fisica o psicoldgica y de acciones delictivas que pongan en riesgo
la integridad personal.

6. Seguridad comunitaria: se asocia a la protecciéon ante amenazas
relacionadas con la intolerancia frente a diferencias étnicas, cul-
turales o religiosas.

7. Seguridad politica: protecciéon ante amenazas de vulneracion de

los derechos humanos y derechos civiles (Sanchez, 2017, pp. 7-8).

Este enfoque ha logrado que paulatinamente se les reste impor-
tancia a los planteamientos militaristas basados en doctrinas de se-
guridad nacional. En vez de ello, se adoptan nuevas perspectivas que
responden al amplio significado de la sequridad humana, la cual vin-
cula los Derechos Humanos (DDHH) con el desarrollo. Ademas, pro-
pone que las amenazas a la seguridad no necesariamente afectan a la
figura de Estado, sino a las personas, pues afectan distintas dimen-
siones de la actividad humana relacionadas entre si. Por otra parte,
Roznai afirma que el concepto “surge a mediados de los afios noventa
como una respuesta a la orientacién neoliberal de los mercados y en
medio de unas condiciones histéricas que lo vinculan al fenémeno de
la globalizacién” (Roznai, 2014 citado en Mufioz, 2018, pp. 26-27). En
este analisis se hace una precisién fundamental sobre el origen ideo-
l6gico de la seguridad humana. Mas alla de la retérica de la justicia y de
la igualdad, se alude a una necesidad econémica de proteccion de los
mercados y del individuo como productor/consumidor.

Con el transcurso del siglo xx1, este enfoque ha inspirado una pro-

duccién bibliografica considerable. Las investigaciones enmarcadas en
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el analisis propuesto por el concepto de seguridad humana deben tam-
bién adaptar marcos alternativos de interpretacion de los problemas,
construidos desde las escuelas hermenéuticas de las ciencias sociales.
Estos marcos dan prelacion a los matices particulares de las amena-
zas, las relaciones derivadas de los contextos particulares y, conse-
cuentemente, los diferentes planteamientos que pueden derivarse (en
términos de politicas y planes de accién del Estado y de las agremia-

ciones sociales interesadas).

El rol del Estado en el contexto
de interpretacion de la
sequridad humana

Como lo menciona David Held (2002), el fin de la Guerra Fria trajo
como consecuencia una descentralizacién de los sistemas de segu-
ridad internacional. En primera instancia, la presencia militar de los
Estados Unidos y Rusia en paises extranjeros es actualmente mucho
menor en comparacién al siglo xx. En segundo lugar, la regionaliza-
cién de los sistemas de seguridad es una tendencia a nivel global que,
aunque no funcionan totalmente aislados de la “légica comunitaria de
la seguridad mundial”, si han construido pautas y normas de compor-
tamiento especificas para cada regioén del mundo. Estas pautas depen-
den de las condiciones particulares de las regiones y de la inclusién de
nuevos actores no estatales en el proceso.

Algunos hechos relacionados con esta forma de descentralizacién
de los sistemas de seguridad a nivel global tienen que ver con el re-
surgimiento de conflictos regionales basados en reclamaciones iden-
titarias. Como ejemplos de este nuevo patrén de seguridad se pueden

mencionar los hechos relacionados con la disolucion de los Estados
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socialistas y el resurgimiento de reclamaciones de los pobladores de
estas regiones basadas en identidades originarias. Asi, la disolucién de
la URss, Checoslovaquia y la Republica Federal Socialista de Yugoslavia
dieron paso a la expresion de los origenes étnicos y religiosos de las
poblaciones en cruentas guerras locales. El resultado comin de estos
conflictos fue la extrema violencia y la precaria situaciéon en que tu-
vieron que permanecer los sobrevivientes.

En esta forma de conflictos, fueron comunes la participaciéon de
grupos paramilitares, el trafico de armas y la financiacién de mer-
cenarios, asi como la utilizacién de practicas terroristas y de nuevas
tecnologias para hacer la guerra. Estas Gltimas hicieron evidente la in-
capacidad de los Estados para controlar las manifestaciones emergen-
tes y las tensiones e inestabilidad con los bloques regionales vecinos.
Para el caso mencionado (el de la disolucién de los paises del bloque so-
cialista), las naciones de Europa occidental manifestaron abiertamente
su preocupacion por la inestabilidad politica y social de los nuevos pai-
ses, que generaban en la regién un riesgo de conflicto armado latente y
un riesgo migratorio. Desafortunadamente, la gran mayoria de esfuer-
zos de las acciones diplomaticas y democratizantes fueron infructuosos.

Las situaciones de inestabilidad en el globo hicieron manifiesta
la necesidad de crear nuevos planes y estrategias en materia de segu-
ridad que permitieran la participaciéon de diversos grupos de interés.
Con el liderazgo del Estado, se dio origen a un sistema de seguridad
con mayor capacidad para la gestion de riesgos probables. Asi, se lo-
gr6 una mayor participacién de actores no gubernamentales y se crea-
ron relaciones de interconexioén acordes a los escenarios globales (en
paises en los que varios procesos de descolonizacién tenian lugar y se
estaba dando la formacion de nuevos Estados).

Sin embargo, los Estados con una mayor capacidad organizacio-

nal fueron los que pusieron las pautas para la toma de decisiones y
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las subsecuentes acciones politicas. De esta manera, los Estados mas
dependientes accedieron a la conformacién de redes que permitirian
el enlace para la cooperacién, protecciéon y crecimiento mutuo, de la
mano de organizaciones y movimientos sociales que fueron aumen-
tando con la aparicién de nuevos desafios. Por esta razon, la politica
actual no solo estad encaminada a cumplir objetivos de la politica tra-
dicional, sino a hacer frente también a otros factores de vital impor-

tancia, como los econémicos, sociales y ambientales. Asi,

la contaminacién, las drogas, los derechos humanos y el terrorismo se
encuentran en un creciente nimero de aspectos politicos transnacio-
nales que atraviesan las jurisdicciones territoriales y los alineamientos
politicos existentes que requieren la cooperacién internacional para su

resolucién efectiva (Held, 2002, p. 25).

Lo anterior es una muestra de que la seguridad, vista como pro-
teccion del territorio y sus ciudadanos ante amenazas fisicas (para en-
frentar a las cuales se debe tener una buena organizacién militar), no
responde a las tematicas primordiales en la actualidad. Existen otros
desafios que deben enfrentarse con novedades e innovaciones en los
sistemas de seguridad. En otras palabras, el rol del Estado debe trans-
formarse, de una seguridad militarista a una seguridad mas amplia
que cubra los diferentes aspectos y riesgos de la vida humana.

La multiplicidad de actores en el sistema ha provocado que algu-
nos de estos, como las organizaciones internacionales, tengan mayor
presencia en los Estados y generen mayores cambios sociales que sus
propios gobiernos. Esto se debe en buena medida a las limitaciones y
falencias que ellos poseen en la garantia del bienestar de su poblacién.
Sin embargo, en muchos casos son las organizaciones o movimientos
civicos quienes desencajan la posicion de entidades estatales y debi-

litan su poder.
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Sin lugar a duda, los Estados aun transitan por procesos organi-
zacionales que conllevan a la creacién de nuevos estandares y preocu-
paciones que pueden convertirse en politicas publicas. Los diferentes
sectores influyentes en las politicas, junto con las redes transnacio-
nales, han entrado en un proceso de institucionalizacién de la segu-
ridad contemporanea. Por este motivo, han surgido nuevos modos de
encargarse de la administraciéon de los recursos, de la poblacién, la
informacion y el poder social en diferentes territorios.

Esta interconexion no seria posible sin el desarrollo de infraes-
tructuras y nuevas tecnologias que permiten la transmisién de la in-
formacion en cuestion de minutos y aceleran la interaccion politica
entre los pueblos, creando vinculos inmediatos entre ellos. Medios
como el sistema de telefonia, los vuelos inmediatos y personalizados
y la gran infraestructura de internet, sin dejar a un lado las redes so-
ciales y la prensa, han transformado la comunicacién politica, ya que
la informacién puede traspasar fronteras facilmente y se permite un
acceso y una divulgacién moderadamente practica.

Los nuevos sistemas de comunicaciones, a pesar de sus benefi-
cios en la comprension de determinados eventos, implican también
ciertas restricciones y ambientes de desigualdad en la politica global
para sectores especificos. Por ejemplo, las diferentes campafias so-
bre la prevencion de enfermedades han contribuido de gran manera
a reducir su propagacién. También nos han permitido ser testigos de
alguna forma de lo que pasa en Africa o en otros paises por diferen-
tes catastrofes o fendmenos. Sin embargo, quien no tenga los medios
para informarse, o difundir su experiencia, a su alcance puede verse
excluido de este sistemna.

Hay un cambio fundamental en la producciéon econémica que
afecta el comportamiento del Estado, por sus objetivos politicos y por

el manejo de la informacién. Manuel Castells (2010) describe el cambio
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de marco que guiaba a la economia, antes de las revoluciones infor-
maticas, a un capitalismo informacional. Esta transformacion esta
acompariada por un cambio en la concepcién del valor econdmico. Las
empresas no buscan mas el incremento de la productividad, sino la
rentabilidad y el crecimiento del valor de las acciones. Asimismo, las
instituciones del Estado buscarian, a partir de estas bases, mantener
la competitividad de la economia (Castells, 2010).

Esta era informacional requiri6 de la adopcién de los nuevos con-
sumos tecnoldgicos y de la tecnificacion del trabajo por parte de las
estructuras sociales. Esto no implica una contradiccién con la econo-
mia industrial, sino “una profundizacién tecnolégica de la produccién
industrial” (Castells, 2010, p. 100). Con el crecimiento de la economia
especulativa, a través de los mercados financieros, el objetivo prin-
cipal es posicionar la empresa dentro de un mercado. Esto requiere
de mantener una estabilidad y credibilidad del proceso productivo. La
informacién proveida a los inversionistas busca transmitir seguridad
sobre el crecimiento continuo; pero esta misma informacién puede
reducir sustancialmente la confianza y, luego, el valor del producto.
Por esta razon, las agencias calificadoras de riesgos toman tanta re-
levancia hoy.

El rol del Estado en este proceso de cambio, especialmente con la
consolidacion del modelo neoliberal, es precisamente el de asegura-
dor. No regula, ni interviene mas que en lo necesario; debe asegurar
que el medio inversionista sea estable y confiable. Reducir conflictos
sociales, organizar eficientemente las instituciones publicas y apoyar
financieramente los emprendimientos de capital privado. El Estado se
muestra hoy como el respaldo del riesgo de la economia especulativa.

Sin lugar a duda, la importancia del medio ambiente para la se-
guridad actualmente representa uno de los desafios mas urgentes

del Estado y de la comunidad internacional. La influencia del medio
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ambiente en la calidad de vida del ser humano es un factor cada vez
mas visible. Ahora que el ser humano es consciente de los perjuicios de
sus actividades econémicas sobre los ecosistemas, se da cuenta de que
su reproduccion trae consigo riesgos y amenazas que afectan al sistema
social y econémico de cada Estado. Esta situacién compleja compro-
mete al Estado a realizar acciones simultaneas, e incluso contradic-
torias, para satisfacer las demandas sociales de proteccion del medio
ambiente y para respaldar a la economia especulativa y productivista.

El Estado es importante para la sequridad humana por su capaci-
dad legal e institucional de organizar la vida social y econémica de los
pueblos. Ademas, es definitivamente un aliado del crecimiento econ6-
mico y del orden interno, a través de las instituciones militares y de la
planeacion publica de las finanzas. En contraste, la complejizacion de
la seguridad sobrepasa el rol tradicional del Estado frente a los proce-
sos actuales de produccién econémica, de difusion de la informacién
y de desastres naturales. Entonces, involucrar en la seguridad a otros
actores privados y civiles, como muestra de una toma de responsabi-
lidad colectiva, sin depreciar la autoridad del Estado, es una necesidad
de nuestra época para satisfacer las exigencias que imponen los ries-

gos globales y regionales.

El papel de nuevos actores
en la sequridad humana

El concepto de seguridad es polisémico, muta segln el contexto social
y politico de una época determinada. Ulrich Beck (2002) plantea de
manera asertiva que los retos y condiciones que enfrentan las socie-
dades del siglo xx1 tienen nuevos factores determinantes relacionados

con los procesos de la globalizacion.
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La aparicién de nuevos actores en el sistema internacional ha sido
evidente en el marco de la globalizacién. Esto ha causado un gran im-
pacto en la distribucién de poder. Este hacia parte principalmente de
las capacidades de un Estado y le brindaba una imagen y posicién mas
impositiva y legitima para hacer valer sus intereses frente a otros Es-
tados que no tenian el mismo nivel de competencia.

La pérdida de poder de los paises, que ahora se concentra en nue-
vas entidades como los poderes transnacionales, organizaciones in-
ternacionales, mafias, gestoras de riegos y consultoras, implica un
gran desafio en el ambito comercial. Esto se debe a que la pérdida de
poder lleva a pérdidas de las funciones vitales del Estado. Las nuevas
instituciones tienen un poder significativo, con el que pueden hacer
primar sus intereses pasando por encima de los poderes estatales o
alterando la autonomia del Estado.

Ante este cambio en el equilibro de poderes, los Estados mantie-
nen el monopolio del uso legitimo de la fuerza. No obstante, la forma
de enfrentar las nuevas amenazas se ha ido desarrollando al paso
que aparecen otros actores y estrategias. En definitiva, se dificulta la
forma de enfrentar dichas amenazas por la dificultad de su identifi-
cacion, ya que estas pueden estar presentes y operar en varios paises
simultanea e intempestivamente. Por esta razén el concepto de segu-
ridad es redefinido en la agenda de cada Estado. Este no solo tiene que
enfrentar las amenazas fisicas a la comunidad, sino responder a ries-
gos ambientales, hambrunas, escasez y combatir la propagacién de
enfermedades (Strange, 1997).

Ante este panorama, el campo de estudio de las Relaciones Inter-
nacionales debe ser ampliado. Las empresas transnacionales han ad-
quirido un buen grado de poder para asegurar el control del mercado,
lo que confirma que el Estado ya no es el Ginico actor con gran influen-

cia en el sistema. Las transnacionales tienden a distribuir la oferta y
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los precios a su conveniencia en el mercado, de modo que otras em-
presas no puedan competir y que la demanda no tenga diferentes op-
ciones de consumo.

Es claro que la pérdida de la autoridad del Estado no sucede es-
pontaneamente con la globalizacién después de la Guerra Fria, sino
que viene de un proceso de fortalecimiento de otras fuentes de poder
y de control de territorios, e incluso de poblaciones. El primer caso que
ilustra esto es la presencia de autoridades con legitimidad local, de
origen no estatal, y de economias ilegales. El segundo caso es la cons-
tituciéon de la politica econémica, que se sirve de multiples autoridades
y mercados (Strange, 1997).

En consecuencia, la autoridad de los Estados se reduce también
debido a las variaciones en el sistema financiero y la apariciéon de nue-
vas tecnologias que no le permiten ejercer el control de su sistema eco-
némico nacional. Estos vacios no han podido ser asumidos dentro del
Estado, lo que conlleva a que aparezcan nuevas desigualdades y se pro-
fundicen otras. Este es el nivel de polarizacién que separa a los Esta-
dos que atn ejercen control sobre su destino y los que no. Lo que han
perdido algunos gobiernos en materia econémica lo han ganado otros
Estados o algunas transnacionales. Susan Strange afirma que las cor-
poraciones transnacionales no acaban con el Estado, pero ejercen una
autoridad paralela con respecto a la direccién de la industria, la inver-
sion, la innovacién tecnoldgica, las relaciones laborales y la extraccién
fiscal del plusvalor (Strange, 1997). Adicionalmente, Strange explica
cémo, junto con la reduccion del Estado en términos econémicos, se da
una disminucién de la proteccién a la sociedad (Strange, 1997); esto es
lo que sucede en el caso de las pensiones o los servicios de salud, que
son delegados a prestadores de servicios privados. Esta explicacion se
refuerza si se toma en cuenta la caida del estado de bienestar como

modelo mundial de la administracién del Estado.
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Los gestores de riesgo son precisamente las empresas o Estados
que pueden darse el lujo de investigar, crear y comercializar soluciones
para los problemas aqui mencionados. Asi, solo quien tenga el poder
adquisitivo suficiente podra obtener herramientas para la seguridad,
mientras que el riesgo sigue estando ahi para aquellos que no puedan
pagar. Beck describe como los riesgos imponen limites a la economia.
Por ejemplo, los seguros privados distinguen entre los riesgos pre-
decibles y las amenazas incontrolables. En este punto, la diferencia
entre security y safety es fundamental. La primera refiere a una con-
cepcién general de la seguridad, y la segunda pasa a ser una “inocui-
dad técnica”. De esta forma, Beck relaciona la busqueda del beneficio
econémico de los capitalistas con la seguridad: se ejecutan medidas
paliativas que evitan esfuerzos mayores. Es decir, el autor sustenta
“la formacion de burocracias de seguridad y la legalizacién de riesgos
para los que no existiran paliativos” (Beck, 2002, pp. 87-88).

La necesidad de establecer un nuevo equilibrio de poder se mani-
fiesta como consecuencia de la inestabilidad del poder. En este equi-
librio, la combinacién de fuerzas debe ser determinada para hacer
frente a las necesidades que surgen en el sistema. Por tanto, se pro-
pugna por que los Estados recuperen el poder y control sobre su terri-
torio, lo que permitiria reestablecer el vinculo de los ciudadanos con
su gobierno. Asi se evitaria llegar al escenario contrario, denominado

“problema de pinocho”?, 0 quedar bajo el mando de los nuevos actores
(Strange, 1997, p. 183).

2 Susan Strange utiliza la metafora de Pinocho para explicar cémo los hilos que sujetan a
la marioneta se asemejan a los lazos que unen a los ciudadanos con el Estado. Si estos
hilos llegaran a desaparecer, entonces nadie podria dirigir a Pinocho y, de igual forma, si
los lazos del Estado con los ciudadanos desaparecieran entonces, nadie los dirigiria y ellos
tendrian que decidir por si mismos qué hacer.

Enfoques y gestion en Seguridad Integral



Uno de los objetivos de la oNU es lograr la paz y la seguridad inter-
nacional, un mundo con mas justicia y sin conflictos. Para ello, es im-
perativo reconocer la multiplicidad de cambios que se han dado en la
tltima década en el sistema internacional. En suma, con dichos cam-
bios se deben plantear y replantear enfoques y paradigmas que per-
mitan entenderlos y dar solucién a los nuevos desafios. Mediante la
Resolucion 60/1 de la Asamblea General de la ONU se reconocié que
“todas las personas, en particular las que son vulnerables, cuentan
con derecho a vivir libres de temor y miseria, a disponer de iguales
oportunidades para el disfrute de sus derechos y a desarrollar plena-
mente su potencial humano” (0NU, 1994, p. 10).

Esta declaracién dio un paso fundamental para el reconocimiento
de la importancia de una nueva aproximacion teérica, como la de la
seguridad humana en la oNU. La sequridad humana plantea respuestas
multisectoriales para dar solucién integral a las amenazas presentes
en la vida de las personas. Mientras tanto, es necesario entender que
en cada contexto estatal las amenazas, como sus causas y sus ma-
nifestaciones derivadas, varian. De alli que la sequridad humana deba
proponer soluciones a la realidad local basadas en las necesidades de
cada sociedad o gobierno. Sin embargo, existe el riesgo de que se ins-
trumentalice el enfoque de sequridad humana y se lo convierta en una
excusa para la militarizacion de diferentes politicas publicas, tanto en
el plano nacional como internacional. Esto puede provocar que se pro-
yecte solo en su caracter mas restringido y securitizante (Pérez, 2016).

Para el PNUD (2010), la Cumbre de Desarrollo Social, que se desa-
rrolld en 1995 en Copenhague, significd una gran oportunidad para que
los Estados y la comunidad internacional dejaran a un lado el enfoque
de seguridad nacional implementado durante los Gltimos cincuenta
afios y comenzaran a utilizar el enfoque de la sequridad humana. En

ese orden de ideas, la Cumbre ofreci6 las siguientes consideraciones:
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En principio, que el concepto de seguridad humana sea catalogado
como problema fundamental de este siglo. También hacer un llamado
de solidarizacién para contribuir a la seguridad humana mundial. De
otra parte, exigir a los gobiernos que adapten medidas y politicas
publicas en torno a la seguridad humana, pues deben velar porque sus
ciudadanos tengan las oportunidades basicas, especificamente al ac-
ceso de servicios basicos y trabajo productivo y remunerado. Por ul-
timo, también se considera que los paises deben cooperar al maximo
con esa iniciativa a escala nacional, regional y mundial para lograr
un marco de cooperacién internacional. Desde la misma perspectiva,
también se acordé la revision del marco normativo de las institucio-
nes mundiales para su reestructuracién “dandole prelacion a la tarea
de enfrentar los problemas referentes a la seguridad humana (po-
breza, injusticia social y deterioro ambiental, etc.) para lograr un pa-
radigma de desarrollo humano sostenible a largo plazo” (pNUD, 2010,
PP 45-46).

Conclusion

Con todo lo expuesto, hasta este punto se evidencia un cambio para-
digmatico en la concepcién de seguridad. Incluso se podria decir que el
concepto atraviesa todos los ambitos de vida de cualquier ser humano.
Por ejemplo, los derechos basicos de cualquier persona, como el dere-
cho a tener una nacionalidad, implican ya una necesidad de seguridad.

Los cambios paradigmaticos se desatan en medio de la preocu-
pacion por el entendimiento del mundo y se relacionan con los pro-
fundos cambios estructurales que se experimentan en €él, pero no se
descartan totalmente las concepciones clasicas de seguridad. Sin em-
bargo, las estructuras globales se sustentan en una idea homogenei-
zante de los grupos humanos: cuando se manifiesta una desviacién, se

encuentra una falla en la seguridad. De tal manera que la bisqueda de
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principios que regulen los estatutos de seguridad se convierte en una
panacea, una utopia, que conserva el caracter de imposibilidad cuando

se evalla la situaciéon de desigualdad en el mundo:

El paradigma de la seguridad humana muestra que todos los seres hu-
manos estan profundamente interconectados en un escenario global
en donde las principales amenazas surgen de la falta de desarrollo hu-
mano en educacién, salud, desigualdades econémicas y falta de res-
peto a los derechos humanos (Font & Ortega, 2012, p. 170).

No obstante, en el intento por lograr una seguridad generalizada,
la idea de bienestar termina por homogeneizar a las comunidades y a
las sociedades. El resultado mas factible es el de la individualizacion
de la seguridad. Por un lado, con la importancia que han cobrado los
conceptos de individuo y de individualidad, la sequridad humana pro-
cura el bienestar de cada uno. Es decir, cada sujeto de la sociedad glo-
bal debe sentirse plenamente seguro. Esto implica la segunda parte
del concepto: la seguridad, evidentemente, ya no es un problema Gni-
camente de defensa y prevencion contra la violencia fisica. Se revelan
entonces elementos igualmente importantes, pero usualmente menos
visibles, como el medio ambiente o el desarrollo econémico. En conse-
cuencia, con un concepto de seguridad al que subyace lo humano, no
se puede ignorar un elemento que anteriormente parecia circunstan-
cial: la dignidad.

Este altimo elemento sintetiza la multiplicidad de elementos y
actores que componen la sequridad humana. Es decir, se ha pasado de
la seguridad unidimensional, en términos de defensa estatal, a la se-
guridad compleja, que propone la proteccién de diferentes ambitos en
los que esta inmerso el individuo. La sequridad humana, como seguri-
dad compleja, se concentra en las variables que se perciben material-

mente y que conducen al bienestar inmaterial del individuo:
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Este nuevo concepto responde a dos nuevas ideas: primera, que la se-
guridad debe centrarse en las personas; y segunda, que la seguridad
de las personas se ve amenazada no solamente por la violencia fisica,
sino por otras amenazas como la subsistencia o las condiciones de lle-
var una vida con dignidad. Ademas, el concepto tiene dos dimensiones,
una cuantitativa, la satisfaccion de las necesidades materiales basicas
que aseguren la continuidad de la vida, y otra cualitativa, vinculada a
la dignidad, lo que exige avanzar en la satisfaccion de los derechos hu-
manos (Font & Ortega, 2012, p. 170).

Segun Font & Ortega (2012), los enfoques del concepto de seguri-
dad han cambiado no solo por las percepciones del mundo y por la evi-
dente necesidad de un cambio paradigmatico, sino porque las grandes
organizaciones también han respondido a los paradigmas y han inten-
tado establecer politicas internacionales, ya sea por medio de declara-

ciones, resoluciones, etc. En resumen, los autores afirman:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acuii6
en 1994 el nuevo concepto de seguridad humana, desplazando el viejo
enfoque de una seguridad centrada en proteger a los Estados a otro
que pone a las personas como sujeto central de la seguridad. Este
nuevo enfoque trasciende la amenaza por la violencia personal y pone
en primer plano las amenazas a la subsistencia de las personas en unas
condiciones de dignidad. El concepto amplia el ambito del término de
seguridad a la seguridad econdmica, alimentaria, de salud, medioam-
biental, personal, politica y comunitaria (Font & Ortega, 2012, p. 170).

Finalmente, es posible afirmar que los paradigmas de corte in-
terpretativo generan un cambio sustancial en la conceptualizacién del
individuo. Esto permite que se amplien las consideraciones en torno
a las condiciones de vida que lo afectan. En el caso de la seguridad, y

aunque todavia quede mucho por analizar, la posibilidad de construir
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un Unico concepto unicausal, determinante y objetivo se aleja cada
vez mas de las conceptualizaciones, tanto practicas como académi-
cas, debido a los cambios del mundo, de las necesidades de los seres
humanos y, lo mas importante, de la visién que tengamos de nosotros

como individuos.
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