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RESUMEN

El narcotrafico es una de las principales amenazas a la seguridad global, y por tratarse
de una problematica que afecta a todos los gobiernos en diferentes manifestaciones, se
requiere abordar este delito desde distintos ambitos, en especial, el de la produccién,
transporte y comercializacién de drogas ilicitas internacionalmente. Las diversas proble-
maticas asociadas al uso ilegal del espacio aéreo de nuestro pais con fines ilicitos como
el trafico ilegal de drogas y el funcionamiento de estructuras armadas ilegales, eviden-
cian la necesidad de crear dreas académicas en las que se lleven a cabo procesos de reco-
leccién y andlisis de informacién para la elaboracién de articulos y estudios descriptivos
del caso. En ese sentido, este articulo presenta el estudio de caso del vuelo ilegal de la
aeronave N6786M, con el que se realiza el andlisis de una situacion real de transporte
ilegal de drogas por via aérea en Colombia (traza hostil), que permite identificar las di-
ferentes variables del fendmeno ilegal, y a partir de alli, proponer la creaciéon de un Ob-
servatorio de Defensa Aérea desde la perspectiva del control al espacio aéreo a nivel
nacional y hemisférico, ya que alrededor de este modus operandi se identificaron una se-
rie de factores complementarios que contribuyen al trafico ilegal de drogas a través del
uso clandestino de aeronaves.
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La ausencia del Estado y la falta de presencia institucional en varias re-
giones alejadas del pais contribuyen al aumento desproporcionado de
multiples actores generadores de violencia, entre los que destacan los re-
lacionados con el narcotrafico.

Histéricamente, el narcotrafico ha sido un factor generador de insegu-
ridad en el ambito mundial, debido a los enormes dafios a la salud publica
de los Estados, principalmente, en donde se concentra el mayor indice de
consumo de drogas alucinégenas. Esta problematica se encuentra docu-
mentada en el Informe Mundial sobre Drogas de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas (ONU, 2020), en el que se indica que, alrededor de 270 millones
de personas son consumidoras de diferentes variantes de drogas aluciné-
genas. Por consiguiente, esta dinamica ha desarrollado multiples maneras
para llevar a cabo este delito, desde el inicio de la cadena de produccién
hasta su transporte y comercializacién.

Seglin Youngers (2005), la guerra contra las drogas en Colombia tuvo
sus origenes en la década de los 70, cuando los programas de erradicacion
en México trasladaron la problemaética a Colombia. En esta etapa, el narco-
trafico inicié como un organizador de la economia ilegal del pais y un actor
econdémico adicional (Emmerich, 2009).

La produccién de marihuana inicié en Colombia en los 70 con la lle-
gada de mafias estadounidenses que iniciaron los primeros cultivos en la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde gracias al auge que tuvo el negocio se
extendid por toda la Costa Caribe y, por ende, al resto del pais, lo que con-
llevé a un alto un alto flujo de délares norteamericanos que pronto genera-
ron grandes indices de corrupcién e inseguridad en la regién.

Las medidas adoptadas por el Gobierno colombiano en compaiiia de los
Estados Unidos para frenar la bonanza marimbera, hicieron que surgiera
un corredor aéreo para evitar los controles antinarcoticos de la policia. Este
nuevo modus operandi empleaba aeronaves que volaban a través de varias
islas del Caribe hacia la Florida con el fin de transportar la marihuana, que
fue sustituida progresivamente por la cocaina.

Ahora bien, en cuanto a la fase del transporte de la cocaina en Colom-
bia, se han identificado varios corredores de movilidad, principalmente
maritimos, por los que se mueve la mayoria de cargamentos de droga pro-
ducidos en el pais. Sin embargo, seglin la Direccién de Defensa Aérea y
Antimisil (DIDAA), en los ultimos afios se ha evidenciado un aumento ex-
ponencial del uso de aeronaves ilegales para el transporte de alcaloides, lo
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cual pone en riesgo la seguridad del espacio aéreo colombiano. Asi mismo,
la DIDAA sostiene que, en vista de que las principales areas de cultivo de coca
se encuentran ubicadas en la costa pacifica y en la frontera con Venezuela,
una de las técnicas mas rapidas para el trafico de cocaina es el uso de ae-
ronaves pequefias que aterrizan en pistas improvisadas en el area fronte-
riza, lo cual impide la oportuna reaccién de los aviones interceptores de la
fuerza publica.

De modo que la presencia de grandes areas de cultivos ilicitos en
Colombia favorece el surgimiento de economias ilegales derivadas del
narcotrafico, la mineria ilegal, las bandas criminales, el microtrafico, la co-
rrupcion, entre otros. Segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, Colombia tiene una densidad de cultivos de coca de 170.000
hectareas, lo que genera ganancias cercanas a los 20 billones de pesos y
representa el 2% del pIB nacional. Por consiguiente, esta economia ilegal
financia la mayoria de las organizaciones criminales del pais, lo cual va en
detrimento de la seguridad nacional. De hecho, el volumen mundial de dro-
gas ilicitas en precio de venta al por menor es superior al piB del 88 % de los
paises del mundo (Jacome, 2017).

Estas actividades, que se complementan y se interrelacionan en torno
al proceso de produccion, transporte y comercializacion de drogas, son ge-
neradoras significativas de la inseguridad en Colombia como el aumento
desmesurado de la corrupcién, la mineria ilegal, la deforestacién, los gru-
pos ilegales, el microtrafico, los homicidios, etc.

Uso de aeronaves ilegales

Las organizaciones delictivas acuden al uso ilegal de aeronaves con fines
ilicitos para movilizarse de manera agil, ya que tienen baja posibilidad de
deteccion y control por parte de las autoridades aeronauticas. Este modus
operandi se estructura mediante una compleja red de subcomponentes de-
lictivos que sostienen el negocio a través de la compra y venta de aeronaves
ilegales, reclutamiento de pilotos, corrupcién de autoridades aeroportua-
rias y asociaciéon con mafias (carteles) transnacionales, en bisqueda de
controlar la cadena de trafico y comercializacién de drogas desde su origen
hasta el consumidor final.

Uno de los principales factores que favorece este flagelo en nuestro
pais es la falta de politicas publicas tendientes a contrarrestar este accionar
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delictivo, toda vez que en Colombia no existe una “Ley de Derribo”, en-
marcada dentro de una politica de Estado en materia de defensa y seguri-
dad. Segun el actual Convenio Air Bridge Denial (aBD) de Interdiccién Aérea
entre Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,* el
objetivo fundamental de este mecanismo es la eliminacién del comercio de
drogas ilicitas a través del fortalecimiento de la cooperacién en términos de
interdiccién aérea, como el procedimiento de interceptacién y neutraliza-
cién de aeronaves ilicitas. En general, la ubicacion de la industria del nar-
cotrafico en Colombia no solo fue favorecida por las ventajas del entorno
geografico y por las condiciones climaticas de tipo tropical que favorecen
el cultivo de coca, sino por la debilidad de las instituciones publicas que por
su ausencia contribuyeron al abandono del Estado en gran parte del pais
(Beltran & Salcedo-Albaran, 2007).

Relacion del narcotrafico en el espacio aéreo nacional

La mayor amenaza a la seguridad del espacio aéreo nacional tiene que ver
con el alto potencial de afectacién del negocio del narcotrafico, no solo
dentro del pafis, sino a lo largo de la cadena de trafico y comercializacién
de drogas en Centroamérica. Segiin el Informe Mundial sobre Drogas de la
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNoDC, 2020),
cerca de 269 millones de personas consumen drogas en el mundo. Esto
pone en peligro a las economias licitas y tiene un impacto directo sobre la
institucionalidad de los paises, debido a los delitos conexos como la co-
rrupcién, el terrorismo y los homicidios.

Colombia, como el primer productor de drogas del mundo, ha sufrido
el rigor de los delitos conexos al narcotrafico, entre los que se destaca una
de las tasas mas altas de muertes violentas del continente con 21.602 ho-
micidios, de acuerdo con el reporte de Medicina Legal para el 2020 (Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2020).

Asi mismo, en el pais el narcotréafico y el conflicto han minado el cre-
cimiento econdémico. De acuerdo con Cardenas-Santamaria (2007), una de
las principales caidas de la competitividad del pais durante los 90, fue re-
sultado del crecimiento de la violencia y el narcotrafico. Querubin (2003),

1 Este documento es de cardcter secreto, por lo que no esta disponible al publico.
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por su parte, sostiene que el conflicto provocé una desaceleracién del cre-
cimiento nacional en su conjunto y un mayor descenso de la productividad
en aquellas regiones en las cuales la violencia fue mas cronica.

La relacién entre la problematica de las drogas y la inseguridad, ade-
mas, se explica principalmente por la carencia de politicas puiblicas que
permitan cumplir con las funciones institucionales como el control judicial,
la reduccién de homicidios, la lucha contra la corrupcion, el lavado de ac-
tivos y, en general, la prevencién social de la delincuencia (Insulza, 2012).

Segun el Informe “Basta Ya” Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad
del Centro de Memoria Histérica (2016), desde sus inicios, el narcotra-
fico infiltré todos los estamentos del Estado, inicialmente con una guerra
contra la justicia, los partidos tradicionales y los medios de comunicacién.
Mas adelante, financié la expansion de grupos guerrilleros y apoyé el sur-
gimiento de bandas criminales, problematica que surgié como una nueva
clase econémica que, a través de la corrupcion, logré penetrar todos los ni-
veles de los gobiernos en las Gltimas tres décadas (Mejia, 2011), y que afecta
los niveles de confianza, solidaridad y cohesién social que hacen proclive a
la sociedad a producir bienes ilegales. En consecuencia, la lucha contra la
corrupcion requiere la comprension de fendmenos criminales, regionales
y de ética publica, asi como la determinacién y la rapidez en las decisiones
judiciales (Barbosa, 2021).

Ciclo del narcotrafico

De la misma forma, Rocha-Garcia (2011) sostiene que el ciclo sistémico del
narcotréfico se divide en cuatro partes principales que van desde la pro-
duccién del alcaloide, su distribucién y comercializacién, hasta obtener un
flujo de capitales o dividendos propios del negocio ilicito. La integracién
vertical de la operacién del narcotrafico en Colombia a través de este ciclo,
ha demandado acciones constantes para reprimir la oferta, entre ellas, la
confrontacion de los carteles, la erradicacién de los cultivos y la lucha con-
tra los grupos armados ilegales. Esto hizo necesaria la especializacién de
los cuerpos de seguridad del Estado y del sistema de justicia.

Asimetrias del gasto

Se deben tener en cuenta otros factores de riesgo en el hemisferio que po-
nen en peligro la seguridad en Colombia, como son las crecientes asimetrias
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en el gasto en defensa entre los paises vecinos. En el caso de Venezuela, las
grandes inversiones en armamento ruso se constituyen en una seria ame-
naza para Colombia, por cuanto dichas capacidades han venido quedando
bajo control de las llamadas milicias bolivarianas, que no son otra cosa que
un cuerpo paramilitar de cardcter civil para defender el actual régimen au-
toritario de ese pais.

Todos estos hechos hacen evidente que la Fuerza Aérea Colombiana
(FAC) necesita generar un espacio académico en el que se visibilice la dina-
mica delictiva y las amenazas en el contexto aéreo nacional, asi como los
resultados y la gestion de la Defensa Aérea en casos tacticos como las tra-
zas hostiles —trayectorias realizadas por aeronaves ilicitas—, las cuales
desobedecen las sefiales de interceptaciéon hechas por parte de aeronaves
interceptoras que reciben instrucciones en la toma de decisiones por parte
del Centro de Comando y Control de la Fuerza Aérea (ccora). Asi pues, es-
tos procedimientos implican la utilizacién de mayores capacidades de la
FAC que, a su vez, contribuyan a la toma de decisiones y a la formulacién de
politicas preventivas frente a este tipo de problematicas que pueden llegar
a vulnerar la seguridad en el espacio aéreo del pais. De la misma manera,
es importante divulgar la gestién y los resultados operativos de la Especia-
lidad de Defensa Aérea que en las Gltimas décadas logro el desplazamiento
de los corredores ilegales aéreos del interior del pais hacia paises vecinos.

En afios recientes, el seguimiento al trafico aéreo ilegal se ha evaluado
en la FAcC a través de un informe operativo denominado “Apreciacién de Si-
tuaciéon”, en el que la DIDAA analiza anualmente de manera estadistica la
tendencia de las diferentes categorias de trazas mediante los corredores
ilegales situados mayoritariamente en area de frontera. De acuerdo con la
DIDAA, durante el 2017 se presentaron 120 vuelos ilegales fuera del territorio
colombiano (trazas patrimoniales) y cinco vuelos ilegales (trazas hostiles)
dentro del espacio aéreo colombiano. Por tanto, es prioritario analizar esta
problematica desde un enfoque que permita generar nuevas propuestas y
perspectivas que orienten la politica de lucha contra el trafico de drogas
por via aérea.

En ese orden de ideas, se elabord una propuesta para la creacién de un
observatorio que logre identificar los factores de riesgo que afectan nega-
tivamente la seguridad y la defensa nacional, y ademas, sea capaz de gene-
rar analisis e informes tendientes a contribuir en la elaboracién de politicas
publicas y estrategias eficientes que permitan darle un enfoque diferencial
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alaactual estrategia, encaminada a contrarrestar el trafico ilicito de drogas
por via aérea y, por ende, las amenazas a la soberania del pais.

El propésito fundamental del observatorio es que el producto de los
analisis efectuados sea un referente para disefiar cursos de accién y estra-
tegias, en funcién de contrarrestar el impacto negativo de estas amena-
zas a la soberania del pais. Ademas, se convierte en un espacio académico
que, por su capacidad de analisis, pueda abordar temas relacionados con las
amenazas emergentes que ponen en riesgo la seguridad nacional dentro y
fuera del espacio aéreo colombiano. Asi mismo, que a través de sus lineas
de investigacion genere observacién, analisis y difusién de articulos aca-
démicos que sirvan de insumos para comprender el contexto regional en
términos de Defensa Aérea.

De esa manera se plante6 el Observatorio de Defensa Aérea con una
plataforma estratégica u organigrama compuesto por tres partes o areas
principales de la siguiente forma: un area administrativa, encargada de los
recursos logisticos y de personal; un area de observacion y analisis, ocupada
de generar los articulos académicos de al menos dos lineas de investigacién
a nivel nacional y hemisférico y, finalmente, un area de publicaciones que
realizara la difusién de los articulos producidos por el observatorio.

Esta propuesta se elabor6 a partir del analisis de un estudio de caso de
la inutilizacién de una aeronave ilegal tipo traza hostil, que ocurri6 en la
costa pacifica en el 2017, ya que este hecho ilicito implicé la utilizacién de
multiples componentes delictivos entre los que se encuentran la participa-
cién de organizaciones ilegales transnacionales, la utilizacién de una pista
ilegal en un area con alta densidad de cultivos de coca, el apoyo logistico de
un grupo ilegal en tierray el transporte de drogas ilicitas, entre otros.

En tal sentido, la pregunta orientadora de este estudio de caso es:
JCuales deben ser las caracteristicas de una propuesta para la creaciéon
de un observatorio de defensa, a partir del andlisis del caso Traza hostil
N6786M, que permita abordar temas relacionados con la Defensa Aérea
del pais?

Adicional a esta introduccién, el presente capitulo se desarrolla en cua-
tro partes. En la seccién siguiente se elabora el marco tedrico, conceptual
y legal para la investigacion. Posteriormente, se explica el procedimiento
metodolégico del desarrollo del estudio de caso en esta investigaciéon cua-
litativa. Mas adelante, se presenta y realiza el analisis del estudio y, por al-
timo, se plantea en detalle la propuesta del observatorio.
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Observar y analizar fenémenos

La necesidad de crear un observatorio del trafico ilegal de drogas por via
aérea surgié del imperativo de abordar dicha problematica desde un punto
de vista holistico, debido a que en torno a un vuelo ilicito existe una in-
fraestructura delictiva que permite su ocurrencia, principalmente, en ma-
teria de corrupcién. Por lo anterior, existen varios conceptos que definen
la importancia de este mecanismo como lo plantea Angulo (2009), quien
sostiene que un observatorio es un medio de estudio, reflexion y divulga-
cién del conocimiento sobre la realidad de un fenémeno observado o campo
de observacién. Desde otra perspectiva, Lopez-Vélez et al. (2015) van mu-
cho mas alla al plantear que un observatorio es un instrumento de recolec-
cioén, procesamiento y difusién de informacién sobre un area determinada;
también, busca entregar informacién confiable para apoyar los procesos de
toma de decisiones, el disefio de politicas publicas en temas de seguridad y
evaluar la situacion de seguridad de cada pais.

Espinosa y Gutiérrez (2008), por su parte, lo definen como un espacio
intersectorial e interdisciplinario, orientado al analisis de informacién ne-
cesaria, relevante y confiable sobre aspectos sociales como la violencia, que
de manera oportuna permita la definicién de indicadores, politicas, moni-
toreo de politicas ptblicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condi-
ciones de salud, seguridad y convivencia de la poblacién en general, o de
una comunidad especifica, y sirva de orientacién en la toma de decisiones
por parte de las autoridades competentes.

De esta manera, los observatorios se constituyen en un factor esencial
para generar conocimiento en materia de analisis de problematicas socia-
les como el consumo y comercio de drogas, el trafico de armas, la trata de
personas, tasas de homicidios, entre otros. Aunque los primeros observa-
torios tenian un enfoque orientado a la astronomia, estos fueron evolucio-
nando hacia el monitoreo de fenémenos producidos por la naturaleza vy,
finalmente, se especializaron en temas de caracter social.

En correspondencia con Angulo (2009), los observatorios pueden cla-
sificarse en naturales y sociales. Los primeros se especializan en la obser-
vacion de fenémenos astronémicos, atmosféricos y vulcanolégicos, y estan
enfocados en el monitoreo, seguimiento e investigacién de eventos meno-
res para generar alertas tempranas de sucesos de mayor trascendencia para
evitar tragedias. Con base en esta dinamica, los segundos, observatorios
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sociales, se crearon con el fin de estudiar fenémenos cambiantes en dife-
rentes areas del conocimiento, a través de la busqueda de informacién y
recoleccién de datos sobre determinados temas de interés. Entre sus obje-
tivos esta la elaboraciéon de articulos académicos concluyentes y estadisti-
cos sobre las diferentes tendencias y evolucién del objeto en estudio. Este
proceso suele ser acumulativo como resultado de la consolidacién de in-
formacién en un periodo determinado, en el cual se efectiia la observacién
y la recoleccién de datos particulares, de tal manera que al ser interpreta-
dos conjuntamente permiten comprender un fenémeno o comportamiento.

Los observatorios sociales estan definidos en sectores publicos, aca-
démicos y de seguridad. Existen algunos relacionados con multiples temas
como violencia, inmigracién, tecnologia, salud, sostenibilidad, globaliza-
cién, gestién publica, economia, derechos humanos y defensa. Su gestién
eficiente contribuye a la correcta formulacién de estrategias y toma de de-
cisiones, toda vez que se basan en datos reales y estadisticos derivados del
analisis de diferentes problemaéticas. Respecto a este tipo de observatorio,
a continuacion se describiran los académicos que revisten especial interés
para este articulo.

En el contexto internacional, los observatorios de seguridad hacen én-
fasis en el comportamiento de los Estados y su incidencia en la estabilidad
de la seguridad en el ambito regional y global. Entre ellos se destacan: el
Instituto Internacional de Estudios de Paz de Estocolmo; El Instituto In-
ternacional para Estudios Estratégicos (11ss); el portal Globalsecurity.org. y
la organizacion InSight Crime.

Por otro lado, en Colombia existen varios observatorios académicos
dedicados a fomentar la investigacién en problematicas sociales de seguri-
dad nacional e internacional. El ambito universitario y académico ha sido la
principal fuente de investigacién en temas relacionados con el seguimiento
y analisis de delitos por parte de actores armados, insurgentes y estructu-
ras delincuenciales al servicio del narcotrafico que requieren la oportuna
intervencién por parte de las diferentes agencias de seguridad del Estado.
Algunos de esos observatorios nacionales son el Observatorio de Drogas
Ilicitas y Armas; el Observatorio del Instituto de Estudios Estratégicos y
Asuntos Politicos y el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas del Ob-
servatorio de la Universidad de los Andes.

En lo que respecta a los observatorios sobre seguridad y drogas, en
Colombia se han enfocado en el andlisis de delitos relacionados con el
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narcotrafico y su incidencia en los indices de seguridad del pais. Algunos
de estos son el Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Jus-
ticia y el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos. El Ministerio de
Defensa, por su parte, cuenta con varios centros de analisis y pensamiento
especializados en estudios de seguridad y posconflicto, y su incidencia en
la seguridad del hemisferio. Estan dedicados principalmente al analisis de
delitos en temas de seguridad de acuerdo al papel que cumple cada Fuerza.
Algunos de ellos son el Centro Regional de Estudios Estratégicos en Segu-
ridad; el Centro Internacional Maritimo de Analisis contra el Narcotrafico;
el Observatorio del Delito de la Policia Nacional y el Observatorio de Equi-
dad de Género, Seguridad y Fuerza Publica de la Escuela Militar de cadetes
General José Maria Cérdova (Ejército Nacional).

La situacién en Colombia

El origen principal del tréfico ilicito de drogas por via aérea hacia paises ve-
cinos es la alta produccién de hoja de coca en Colombia. Seglin el Informe
Mundial sobre las Drogas de la oNU (2020), el pais contintia como el mayor
productor de cocaina del mundo, con la connotacién de que el consumo in-
terno ha aumentado. A pesar de que se registra una tendencia a la reduccién
de los cultivos de coca en el mundo, en Colombia se presentd una densidad
de 143.000 hectdareas en el 2020. Dicha densidad de cultivos ilicitos tiene
un potencial de produccién aproximado a las 1.228 toneladas anuales de
cocaina (2020).

Un estudio del Departamento de Estado de los Estados Unidos, a su
vez, indica que la cifra de hectareas revelada por la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (unoDc) solo llega a la mitad, y que las
hectareas cultivadas de coca en Colombia en el 2017 ascendieron a 171.000,
lo que representa un incremento del 17 % respecto al 2016. Lo cual no solo
indica el desmesurado crecimiento de los cultivos ilicitos, sino que la esta-
distica se ha duplicado en los Gltimos afios (2017).

Segun el Centro Internacional Maritimo de Analisis contra el Narco-
trafico de la Armada Nacional (Cimcon), el 90 % de la droga producida en
Colombia se transporta fuera del pais por via maritima; el 10 % restante de
la cocaina —unas 40 toneladas—, a través de encomiendas, microtrafico,
consumo interno o exportada por medios aéreos (2018).
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A pesar de que el Estado colombiano ha hecho enormes esfuerzos para
disminuir la produccién de cocaina con diferentes estrategias de interdic-
cién, han sido infructuosos por los cambios de las politicas antidrogas.
Mientras la demanda de drogas crece en el mundo, la eficacia de las po-
liticas antidrogas se ven obstaculizadas por la falta de corresponsabilidad
entre todos los actores involucrados frente a la oferta y la demanda (Obser-
vatorio de Drogas de Colombia, 2015).

La mayor dificultad para erradicar el trafico ilegal de drogas por via
aérea tiene que ver con la falta de cooperacién de paises vecinos para en-
frentar este flagelo. Segtn la DIDAA, Venezuela es uno de los principales
origenes de los corredores de trafico de drogas que se desplazan hacia el
Caribe, Europa y Africa. A través del corredor Caribe, anualmente son de-
tectadas mas de 120 aeronaves ilegales (trazas patrimoniales) que tienen
su origen especialmente en Venezuela. El transporte de la droga se realiza
a través de corredores terrestres y fluviales desde territorio colombiano, y
es introducida al vecino pais por la frontera, hasta pistas ilegales de los Es-
tados de Apure y Zulia principalmente, desde donde son enviadas a paises
como Honduras, Guatemala y México.

Asi mismo, la DIDAA sostiene que, en Colombia, en los tltimos afios se
ha evidenciado una reduccién del 97 % en la deteccidn de trazas territoria-
les al interior del espacio aéreo colombiano, gracias a la efectividad de es-
trategias de vigilancia aérea, interceptacion o neutralizacién de aeronaves
que provocaron un aumento exponencial de movimientos desde paises ve-
cinos como Venezuela hacia Centroamérica. Esta dinamica implica que las
trazas solo sobrevuelan aguas patrimoniales sin ingresar a territorio co-
lombiano (Trazas Sospechosas Patrimoniales, TspP). En otras palabras, una
de las principales 4reas de analisis para las instituciones publicas del pais
tiene que ver con el impacto del trafico ilegal de drogas por via aérea en Co-
lombia, como un factor de riesgo para la seguridad nacional.

Los corredores ilegales del hemisferio

La razén fundamental del trafico ilegal de drogas a través de México es que
Estados Unidos es el primer consumidor del mundo. Segtn la organizacién
InSight Crime, el paso de estas se da por medio de ttneles y caletas en los
vehiculos que diariamente cruzan la frontera, y recientemente, se ha incre-
mentado el uso de aeronaves ligeras y artefactos no tripulados tipo drones,
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que transportan pequefias cantidades de droga sin ser detectados por las
autoridades norteamericanas, generalmente en los estados de California,
Arizona y Nuevo México, donde seglin la Oficina de Aduanas y Protecciéon
Fronteriza durante el 2018 se detectaron cerca de 70 vuelos ilegales. Las
ventajas de estos artefactos radican en su bajo costo, facil manipulacién y
baja deteccion debido a su limitada velocidad y alcance. Las mafias del nar-
cotrafico con mayor injerencia en la frontera México-EE. UU. y que estarian
detras de esta modalidad, son los carteles mexicanos de Sinaloa, Juarez,
Tijuanay los Zetas.

La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos
publicé otra modalidad que consiste en la utilizaciéon de aeronaves tipo ul-
traliviano o de fumigacién, debido a que son practicamente indetectables
gracias a su pequefio tamafio y por la baja altura en que vuelan para cruzar
la frontera. De acuerdo con las autoridades de la aduana norteamericana,
estos vuelos pueden llegar a transportar hasta 80 kilos de droga en trayec-
tos cortos que no superan las 30 millas de distancia entre México y Estados
Unidos. Por esta razon, las autoridades norteamericanas han venido des-
plegando una estrategia para contrarrestar las actividades del narcotrafico
y la inmigracién ilegal mediante la instalacién de radares 3D de Gltima ge-
neracioén, cadmaras infrarrojas y sensores de movimiento que detectan cual-
quier desplazamiento ilegal en la zona de frontera.

El corredor de Centroameérica

Por su ubicacién geografica, Centroamérica es el puente entre las zonas de
produccién y el principal consumidor de drogas. El tréafico ilegal esta con-
centrado en Guatemala, Nicaragua y Honduras. Este Gltimo recibe el 90 %
de vuelos ilegales que salen de Venezuela y tienen por destino el departa-
mento Gracias a Dios, en la region selvatica de La Mosquitia, un area de
16.630 kilémetros cuadrados con caracteristicas geograficas 6ptimas para
el trafico ilegal de aeronaves. Hay presencia reducida de fuerzas de segu-
ridad y limitados medios de interdiccidn; es poco habitada y el terreno es
apto para la construccién de pistas ilegales controladas por organizaciones
al servicio del narcotréafico.

Alli, las mafias reciben los cargamentos de drogas que luego son trans-
portados via terrestre hacia México. Se estima que unas 90 toneladas de
droga son transportadas anualmente de manera ilicita en 200 vuelos, que,
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en promedio, cada uno transporta 400 kilos. El principal corredor aéreo ile-
gal se encuentra en el Mar Caribe entre Venezuela y Centroameérica. La nar-
coactividad se ha venido trasladando a Suramérica a través de un corredor
ilegal que tiene su origen en Pert y Bolivia, hacia paises como Paraguay y
Argentina, donde finalmente la droga es enviada a Europa y Asia. Segin la
UNoDC durante el 2019 en la zona andina se ha evidenciado un notable cre-
cimiento en la densidad de hoja de coca en Pert y Bolivia, que, unidos, su-
man cerca de 80.000 hectareas de coca; la mitad de los cultivos existentes
en Colombia.

La actividad ilegal ha aumentado debido a la falta de politicas ptblicas
necesarias para contrarrestar el uso de aeronaves con fines ilicitos o Ley de
Derribo. De acuerdo con la organizacién Scielo, las mafias del narcotrafico
se aprovechan del area de triple frontera —Brasil, Argentina y Paraguay—
para evitar la accion de las autoridades en una vasta regién caracterizada
por extensas areas montafosas y deshabitadas. Solo la regién El Chaco, en
Paraguay, cuenta con 250.000 kilémetros cuadrados de territorio carac-
terizado por su dificil acceso y baja presencia de fuerzas gubernamentales
de seguridad. En esta region se abastecen una gran cantidad de aeronaves
ilegales provenientes en gran medida de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), y
en transito hacia pistas clandestinas en Argentina.

Otro factor que complejiza la situacién, es la precariedad de medios
aéreos de paises como Argentina y Paraguay, que imposibilita una accién
eficiente contra el trafico ilicito de drogas. Segin InSight Crime a lo largo
del corredor ilegal entre Perll y Argentina se registran 40 vuelos ilegales
al mes, con una capacidad de entre 400y 500 kilos de droga cada uno. Asi,
mensualmente se transportan 20 toneladas de cocaina y marihuana hacia
Argentina, y desde alli, son enviadas a Europa, en especial, por via mari-
tima a los puertos de Espafia y Portugal.

La simetria armamentistica

La creciente carrera armamentista en la region es otro factor de desestabi-
lizacién para la seguridad nacional. El desequilibrio en materia armamen-
tistica genera asimetrias entre los paises, lo cual afecta la seguridad y el
orden regional.

Segun el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo
(sIPRI, 2015), el gasto militar en América Latina y el Caribe ha aumentado
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un 90 % en los Ultimos 5 afios, y, de acuerdo con el Global Report (2015),
la compra de armamento en la regién alcanzé en ese afio 67.000 millones
de ddlares en gasto en defensa, liderado por Brasil, México y Venezuela.
A pesar del descenso en el precio del petréleo que ha desacelerado el pre-
supuesto destinado a la defensa en el mundo, la proyeccién es que los pai-
ses latinoamericanos continuaran adquiriendo armamento a gran escala,
lo cual aumenta la asimetria entre los Estados, a pesar de la ausencia de
amenazas que justifiquen la necesidad de su compra.

Sin embargo, la principal preocupaciéon radica en la inestabilidad poli-
tica y econdmica de los gobiernos que ostentan la capacidad de armamento
altamente peligroso, sin las condiciones éptimas de protecciéon y correcto
uso debido a la corrupcién, inseguridad y trafico ilegal de armas, entre
otros. En el caso de Venezuela, por ejemplo, segtn el Indice Global de Po-
tencia de Fuego publicado por el Observatorio Global Firepower (GFP), el
alto indice de gasto militar lo posiciono en el puesto 41 de 131 paises con el
mayor gasto en defensa del mundo en el 2016.

La institucionalidad
De acuerdo con el articulo 217 de la Constitucién Nacional (1991):

La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Mili-
tares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

Con el fin de dar cumplimiento a ese mandato, el Ministerio de Defensa
ha establecido diferentes planes como parte de uno de los ejes estratégicos
misionales de las FF. MM. y tiene como objetivo garantizar la defensa de la
soberania y la integridad territorial para lograr unas Fr. Mm. sdlidas, forta-
lecidas y modernizadas.

De ese modo, la FAC cumple un papel determinante en el control del es-
pacio aéreo a través de la misién tipica de Defensa Aérea para garantizar la
soberania nacional. Adicionalmente, desde el 2003 la FAC tiene un convenio
de interdiccion aérea con el Gobierno de EE. uu. —Air Bridge Denial, ABD por
sus siglas en inglés—, por el que recibe asistencia técnica y operativa en la
lucha contra el trafico de drogas por via aérea.
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En esa linea, la Defensa Aérea son todas aquellas operaciones activas
y acciones pasivas que se conducen para prevenir, contrarrestar, neutrali-
zar o minimizar los dafios que pueda causar un ataque procedente del aire
contra los centros vitales de la nacién, la poblacién civil, sus recursos y las
FF. MM., para negar el empleo ilicito del espacio aéreo (Manual de Defensa
Aérea, 2010).

A su vez, el Manual de Doctrina Basica Aérea y Espacial (MADBA) esta-
blece que la Defensa Aérea se subdivide en tres operaciones tipo:

« Interceptacion o neutralizacidn de aeronaves: son operaciones defensivas
en las que se emplea un sistema de armas para interceptar o neutra-
lizar un aeronave considerada como amenaza. Los sistemas de armas
pueden ser: aire-aire como aeronaves caza o tierra-aire como baterias
antiaéreas, MPADS (por su nombre en inglés, Man Portable Air-Defense
System), entre otros (MADBA, 2013).

«  Patrulla aérea de combate: son operaciones defensivas ejecutadas regu-
larmente con aviones de caza, los cuales permanecen volando y efec-
tuando patrullajes sobre una zona para evitar ataques de aeronaves
enemigas. Generalmente se utilizan para proteger de ataques aéreos
los centros vitales de la nacién o posiciones de las propias fuerzas, ya
sea que se encuentren en la tierra o en el agua (MADBA, 2013).

«  Vigilancia aérea y alerta temprana: son operaciones defensivas ejecuta-
das por aeronaves equipadas con sensores radar y otros equipos espe-
ciales para vigilar el espacio aéreo y efectuar alerta temprana (MADBA,
2013). Estas operaciones hacen parte integral del sistema de Defensa
Aérea y se enfocan en detectar amenazas en el aire.

«  Escolta aérea: son operaciones defensivas en las cuales unas aeronaves
en vuelo protegen a otras, que, por su misién, son vulnerables al fuego
enemigo (MADBA, 2013).

Asi mismo, la funcién de control del espacio aéreo esta dividida en las
operaciones defensivas y ofensivas en funcién de mantener el control del
espacio aéreo de la nacién. Esta es condicién esencial para la supervivencia
y la libertad de accién que garantiza la defensa y la soberania nacional, y,
por ende, cumplir con las restantes funciones institucionales: aplicar, mul-
tiplicar, apoyar la Fuerza y las operaciones no relacionadas con la guerra.
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También es pertinente presentar algunas definiciones que facilitan el
entendimiento de esta investigacion:

+  Traza hostil: segin el Manual de Defensa Aérea (2010), es el registro de
la violacién del espacio aéreo nacional por parte de una aeronave con
fines presuntamente ilicitos o la indicacién de una amenaza por parte
de un aerodino contra las aeronaves de la FAC o contra la poblacién ci-
vil, centros vitales o unidades militares.

«  Traza sospechosa patrimonial: es el sobrevuelo efectuado por una aero-
nave presuntamente con fines ilicitos cuya proyeccién de vuelo atra-
viesa la zona econdmica exclusiva o mar patrimonial del pais (200 Nm).

Entonces, el papel de la Especialidad de Defensa Aérea en la Fac ha sido
esencial en las tltimas tres décadas como un sistema que integra todas las
capacidades de la Fuerza para salvaguardar la soberania nacional. La ope-
racion de los sistemas de alerta temprana, como son los radares y las ae-
ronaves plataformas de seguimiento cercano, permiten la obtencién de
informacién de interés como matriculas de aeronaves, corredores ilegales
de vuelos sospechosos, estructuras delictivas, sistemas de Defensa Aérea
enemiga, entre otros, que requieren de una observacion y analisis que per-
mita generar articulos académicos para la formulacién de estrategias en
funcién de contrarrestar principalmente el trafico ilegal aéreo.

Teniendo en cuenta que la funcién primordial de la Defensa Aérea es
la protecciéon de las fuerzas amigas y de los recursos vitales del pais, se
requiere analizar las potenciales amenazas que pueden llegar a vulnerar
la seguridad nacional desde el punto de vista de la perspectiva aérea en el
ambito regional.

En este orden de ideas y considerando que la misién de la FAC es ejer-
cer y mantener el dominio del espacio aéreo y conducir operaciones aéreas
para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territo-
rio nacional, el orden constitucional y el logro de los fines del Estado, den-
tro del Plan Estratégico Institucional Fuerza Aérea (2010), se constituye en
un imperativo la necesidad de proponer la creacién de un mecanismo de
analisis, observacién y generacién de conocimiento sobre la situacién ac-
tual y la evolucién de las potenciales amenazas que puedan afectar el cum-
plimiento de la misién institucional.
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Metodologia

El enfoque cualitativo utilizado para el estudio o analisis del presente estu-
dio de caso permitié abordar contextos relacionados con diversas areas de
la sociologia, debido a su pertinencia para evaluar tendencias sociales, com-
portamientos particulares en organizaciones, orientaciones politicas, entre
otros. Por tratarse de un instrumento de analisis y reflexion para la genera-
cién de conocimiento a través de la identificacién de experiencias o procesos
relacionados con la seguridad y la defensa, este enfoque permitié una mayor
comprension de la actual situacién del flagelo de la lucha contra las drogas
por via aérea. Esta aproximacion, segin Stake (1995) incluye documentos,
archivos, entrevistas y observaciones directas sobre el fenémeno abordado.

La adopcién de la operacién positiva mediante el estudio de caso
N6786M como un ejemplo de efectiva utilizacién de los medios aéreos, se
abord6 como un instrumento de andlisis y reflexién para la identificacién,
documentacién y diseminacién de lecciones aprendidas de tipo operativo,
con el fin de facilitar y mejorar el flujo y uso del conocimiento proveniente
de esas actividades relacionadas directamente con la interdiccién de esta
amenaza. Para Yin (1993), un estudio de caso de este tipo puede ser usado
en cualquier disciplina para dar respuesta a las preguntas del problema de
investigaciéon que se requiere resolver. Por su naturaleza intrinseca, este
permite comprender mejor dicho caso, para afirmar o profundizar la teoria
o el fendmeno abordado en torno a las diferentes variables que involucran
ese delito.

Los documentos producidos por las tripulaciones y pilotos fueron una
fuente valiosa de datos cualitativos que ayudaron a comprender el feno-
meno central del estudio. Ademas, permitieron conocer antecedentes del
ambiente, experiencias, vivencias, datos previos y situaciones operativas
relacionadas con el problema de investigacién, en este caso, los procedi-
mientos que permitieron la inutilizacién de una aeronave ilegal, como lo
sostiene Hernandez et al. (2014).

Para el presente estudio, la revisién documental se obtuvo de fuentes
primarias y directas como libros, revistas cientificas, periddicos, diarios,
documentos operativos e informes técnicos (misiones cumplidas) de la
Fuerza Aérea y de otros observatorios de instituciones piblicas y privadas.

Otra técnica de investigacion cualitativa fue la entrevista como una
manera de intercambio de informacién entre el investigador y los actores
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pertenecientes al campo de interés seleccionado para tal fin. El tipo de en-
trevista adoptada fue la semiestructurada y abierta, de acuerdo con el rigor
impuesto por el entrevistador.

La informacién recopilada se clasifico en diferentes categorias reque-
ridas para conformar el observatorio propuesto, por lo tanto, a través de la
adopcién de premisas particulares, se llegd a conclusiones generales que
permitieron encontrar las caracteristicas mas pertinentes de acuerdo con
la necesidad de cada elemento a subsanar.

Por tltimo, el proceso de observacion cualitativo fue esencial para de-
terminar los diferentes contextos, ambientes fisicos y expresiones visuales
de las personas que hacen parte del area del campo a investigar, los cuales
pueden aportar datos valiosos a la investigacion. Asi mismo, se identifica-
ron hechos relevantes, patrones sociales y culturales evidenciados por los
entrevistados y demas miembros del contexto en el que se desarrollaron
las entrevistas.

La investigacion

De acuerdo con la DIDAA, el tréafico ilegal de drogas a través del uso de aero-
naves ilegales se evidenci6 en el 2017 con la deteccién de cinco trazas hos-
tiles que ingresaron al pais provenientes de Centroamérica. A pesar de que
en todos los casos se utilizaron pistas ilegales en la costa Atlantica, solo
una traza se presenté en la costa Pacifica utilizando la playa como pista
de aterrizaje.

Por medio de un proceso inductivo, se tomé como referente esta ope-
racién positiva de Defensa Aérea, por la cercania con las fuentes de infor-
macioén disponibles para hallar los aspectos particulares inmersos en este
caso, que permitan comprender las caracteristicas de la amenaza aérea y
centralizar la observacién en determinadas areas criticas de interés para
la fuerza publica. Cabe anotar que este es un ejemplo de operacién aérea
contra el accionar de las organizaciones delictivas que ponen en riesgo el
espacio aéreo y, por ende, la seguridad nacional.

Como se describe en la figura 1, con el propdsito de obtener la informa-
cién necesaria para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se utiliza-
ron tres técnicas cualitativas de recoleccién de datos. Primero se desarrolld
la observacién del entorno operativo alrededor de los medios aéreos utili-
zados durante esta operacion y luego se hizo una revision documental del
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archivo operacional sobre los protocolos utilizados por las tripulaciones,
con el fin de hallar los factores contribuyentes.

Una vez hallados dichos factores ilegales se identificaron los principa-
les observatorios académicos afines, en materia de seguridad y defensa del
pais. Mediante entrevistas a expertos se hallé6 un modelo comun de obser-
vacion y analisis que tuviera la capacidad de abordar dichos temas y con-
tribuyera a formular la propuesta para la creacién de un Observatorio de
Defensa Aérea.

La observacion se realiz6 mediante la consulta a diferentes analistas de
los principales centros académicos y observatorios especializados en temas
de drogas, seguridad y defensa, en los que, por un espacio de seis meses, se
identificaron las experiencias que los participantes aportaron como ideas
valiosas para proponer un proceso pertinente de observacién y analisis. Alli
se hizo una valoracién interpretativa a una poblacién limitada de espacios
académicos, con el fin de comprender las experiencias y vivencias de un
entorno especifico como datos de valor, para entender la dindmica de un
observatorio en seguridad y defensa y, de esta manera, proponer la crea-
cién de un espacio académico de similares caracteristicas para la FAC.

Metologi o
gla Tréfico llega de
drogas via aérea
Problema de - Nacional
investigacion Hemisférico
Factores
contribuyenetes
Observatorios
en seguridad Estudio de caso
Poblacién Traza Hostil Invest'igalcién
- Muestra . Revision documental cualitativa
+ Observacién - Entrevistas - Inductiva
- Entrevistas
Modelo de
observatorio
en seguridad Observatorio en
+ Estructura - Funciones Defeﬂsa Aérea
Analisis Hallazgos tineas de investigacién ODEFA

- Informes y difusién

Figura 1. Metodologia de la investigacion

Fuente: elaboracion propia con base en Herndndez et al. (2014,).
Partiendo de que en la investigacién cualitativa la muestra no es deter-

minante por su bajo rigor probabilistico, inicialmente se identificé la pobla-
cién de centros educativos que poseen centros de investigacion orientados
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ala seguridad y defensa, y se defini6 cada observatorio como una unidad de
analisis a investigar. La muestra es intencional y flexible, ya que, a medida
que se iba desarrollando el proceso de observacién y recolecciéon de datos,
se identificaron nuevos elementos aportados por los expertos y otros par-
ticipantes. La muestra también es de caracter homogéneo debido a que los
observatorios poseen un mismo perfil o caracteristicas similares por estar
orientados al ambito de la seguridad y la defensa.

El caso de estudio

El objeto de estudio de esta investigacion es un caso tactico de tipo traza
hostil, que, por tratarse de una violacién directa a la soberania nacional,
obliga a desarrollar una operacién de Defensa Aérea de alta complejidad, en
la que se ponen a prueba las capacidades operativas del Sistema de Defensa
Nacional. Estos vuelos ilegales son un riesgo permanente que debe enfren-
tar a diario la Defensa Aérea, por lo que es pertinente hacerles un segui-
miento y analisis para hallar acciones de mejora tendientes a contrarrestar
dichos actos delictivos.

El sistema de Defensa Aérea ha definido varias clasificaciones a las tra-
zas que son detectadas diariamente por la vigilancia del espacio aéreo —en
este caso, por los radares militares y civiles del pais que se encuentran in-
tegrados al Centro de Comando y Control de la Fac—. Este centro integra
los principios doctrinarios de unidad de mando, control centralizado y eje-
cucién descentralizada, con el fin de desarrollar operaciones aéreas para el
cumplimiento de la misién institucional. En consecuencia, estos casos son
de gran relevancia para la Defensa Aérea, ya que implican poner en marcha
los protocolos y procedimientos para contrarrestar la amenaza sin incurrir
en dafios colaterales o la pérdida de vidas inocentes.

En general, estos casos ocurren en area de frontera, lo que reduce la
capacidad de operacién de las aeronaves debido a las limitaciones en dis-
tancia y capacidad de reabastecimiento de combustible, que permite ace-
lerar la toma de decisiones en funcién de conocer la identidad de todas las
aeronaves en vuelo detectadas por el sistema, las cuales, por sus caracte-
risticas, requieren de una accién diferencial en cada caso.

Una traza se cataloga como hostil al tratarse de una aeronave ilegal
que claramente viola el espacio aéreo nacional, al ingresar al pais sin au-
torizacién para llevar a cabo actividades ilicitas. Estas trazas implican la
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utilizacién inmediata de un avién militar equipado con un radar de de-
teccién (Plataforma de Seguimiento Cercano) y aviones de combate, con
el fin de adelantar los protocolos de interceptacién e inutilizacién de
la amenaza.

Seguin la DIDAA, durante el 2017 se presenté una traza hostil en la zona
de jurisdiccién del Comando Aéreo de Combate n.° 7. Por sus caracteristi-
cas y complejidad debi6 ser sometido a los protocolos de Defensa Aérea que
implicaban el uso de armas para neutralizar la aeronave ilegal si esta no
atiende las instrucciones de las aeronaves interceptoras.

Acceso al campo

Con el fin de tener acceso a la informacién operativa de la traza hostil
N6786M, se hizo la gestién de dicho movimiento ilegal ante el Comando
Aéreo de Combate n.° 7, por ser la unidad aérea encargada de desarrollar
operaciones aéreas en el occidente colombiano y, por consiguiente, tener
la jurisdiccién en el area donde se registro este hecho.

Para obtener la documentacién del archivo operacional se direccioné
la bisqueda de informacién al Grupo de Combate N.° 712len el que se en-
contrd la descripcion de los hechos que condujeron a la inutilizacién de la
aeronave ilegal. También se observé el proceso operacional y se entrevisto
a las tripulaciones de las aeronaves interceptoras participantes, con el fin
de determinar los procedimientos tacticos tenidos en cuenta durante di-
cha operacion.

Recoleccidon de datos

Este proceso se realizé mediante tres técnicas cualitativas de recolecciéon de
datos: primero la observacién; segundo la revisién documental de los ar-
chivos operacionales relacionados con el objeto de estudio (operacién po-
sitiva), que permitio hallar los aspectos inherentes del problema planteado,
y, la tercera, la entrevista semiestructurada realizada a expertos e inte-
grantes de los observatorios que proporcionaron la informacién para hallar

2 Este corresponde al area operativa de la Base Aérea de la Fac, denominada Comando Aéreo
de Combate n.° 7 ubicado en la ciudad de Cali Valle.
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un modelo de observatorio pertinente con base en las relaciones comunes
de sus opiniones.

La recoleccién de datos inicié con la informacién suministrada por el
personal operativo que participé directamente en la operacién de inuti-
lizacién de la aeronave ilegal. Ellos permitieron hallar los factores con-
tribuyentes o inherentes a este hecho, que son susceptibles de andlisis e
intervencion por parte de la institucién. Una vez identificados estos aspec-
tos, se encontrd un modelo pertinente de observacién y analisis, por medio
de varias visitas de campo a diferentes observatorios afines. Se invitd a un
grupo de analistas y expertos, los cuales poseian una notable experiencia
en la formulacion de estrategias para la lucha contra las drogas y a quie-
nes se les realiz6 una entrevista semiestructurada con preguntas abiertas y
especificas que permitieron describir la organizacién y la dindmica en ge-
neral, de un observatorio en temas de seguridad, defensa y lucha contra
las drogas.

La entrevista quedd estructurada con seis preguntas principales,
las cuales se realizaron mediante elementos coincidentes entre las par-
tes, tomando como soporte el Manual para la Creacién de Observatorios
Nacionales sobre Criminalidad y Violencia de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Las tres primeras preguntas fueron sobre estructura, li-
neas de investigaciéon y modelo de observacion y analisis; las dos siguien-
tes, sobre financiacion y aspectos juridicos de los centros de investigacién
y, finalmente, una pregunta abierta denominada otros elementos, en la que
cada participante daba su opinién o recomendacién adicional para la crea-
cién de un observatorio. El cuestionario no fue sometido a un comité de
ética por cuanto su contenido no evidenciaba un riesgo de fuga de infor-
macioén privilegiada, razén por la cual no se requirié consentimientos in-
formados sobre la utilizacién de la informacion.

Los entrevistados fueron:

+ Eldirector del Centro de Estudio sobre Seguridad y Drogas.

«  Eldirector del Observatorio de Seguridad y Defensa.

«  Eldirector del Instituto de Estudios Estratégicos de la Universidad Mi-
litar Nueva Granada.

«  Elasesor del Centro Regional de Estudios Estratégicos en Seguridad de
la Escuela Superior de Guerra.

« Elasesor del Instituto de Estudios Estratégicos (IEGAP).
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Tabla 1. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

q q q Proceso
Técnica Instrumento Orientacién et
de analisis
Observacién  Guia de Centros académicos de investigacion Cuadro
observacién y observatorios comparativo
Revision Guia de - Ordenes de vuelo Resumen
documental revision - Misiones cumplidas operativo
documental - Informe de operacién
Entrevistas Cuestionario - Expertos en temas de seguridad y defensa  Triangulacién

- Tripulantes de vuelo

Fuente: elaboracion propia.

Revision documental

Mediante la revisién documental relacionada con la traza hostil N6786M se
analizaron varias fuentes de informacién que recopilaron todo el historial
de eventos ocurridos en dicha operacién:

«  Ordenes de vuelo (aeronaves interceptoras y seguimiento cercano).
+  Andlisis del movimiento ilegal (Escuadron Defensa Aérea 714).

+ Informe de la traza hostil.

« Videosy fotografias.

Dentro de la documentacién analizada se encuentran los informes de
la operacién (misién cumplida) presentados por los pilotos de las aerona-
ves interceptoras tipo AH-60 Arpia, Ac-47, A-29 Stper Tucano y SR-560.
Alli, se relatan los hechos desde la alerta a las aeronaves por parte del ccora
hasta la consolidacién del area por parte de las fuerzas de superficie (Ar-
mada Nacional).

Entrevistas

Se llevaron a cabo entrevistas con el personal operativo que particip6 di-
rectamente en la operacién de inutilizacién de la aeronave ilegal, lo cual
permitié identificar los factores contribuyentes al hecho. Los entrevista-
dos fueron:

. Piloto avidn Ac-47.
- Piloto helicéptero Arpia.
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«  Pilotos aeronaves interceptoras A-29.
. Oficial director de Misién Plataforma sr-560.

Observacion

Se realizé a través del registro de anotaciones de caracter tematico sobre las
diferentes ideas, percepciones y conclusiones de los tripulantes respecto a
los diferentes aspectos relacionados con la geografia, meteorologia y modus
operandi de las organizaciones delictivas.

El proceso de analisis fue acorde con el enfoque metodolégico cualita-
tivo con el que se recogi6 la informacion, que, en términos de Latorre et al.
(2021), se caracteriza por el significado del mundo social construido y re-
construido continuamente por sus actores, y la manera como reconocen,
viven, sienten y experimentan el mundo. La recoleccién y el analisis se efec-
tuaron simultaneamente, teniendo en cuenta que, a medida que se obtenian
datos, se realizaba su respectivo analisis a través de la identificacién de los
temas que se agrupaban en categorias.

Al realizar las entrevistas a los pilotos del Comando Aéreo de Combate
n.° 7 que participaron en la operacién de traza hostil, a los integrantes de
los observatorios académicos, asi como la revisién de varios documentos,
se obtuvo conocimiento sobre esa realidad. El analisis de datos se hizo a
través de la comparacién constante de las respuestas y de la informacién
con el fin de hallar aspectos comunes, diferencias y coincidencias concep-
tuales, técnicas y procedimentales. El propdsito fue identificar la necesidad
del observatorio, asi como su estructura y funcionalidad.

La busqueda de informacién para el presente estudio de caso se ade-
lant6 en dos fases principales. En la primera se traté de analizar la informa-
cién operativa obtenida sobre el desarrollo de la operacién de la traza hostil
N6786M suministrada por el Grupo de Combate n.° 71. Esta fuente de infor-
macion es coherente con el proposito del estudio de caso, en tanto los datos
fueron obtenidos del archivo operacional (revisién documental) y directa-
mente de las tripulaciones participantes en dicha operacién (entrevista).

La segunda fase se desarrolld con la asesoria de varias instituciones
publicas y privadas como el IEGAP (UMNG), el Centro cress (ESDEGUE) y el CE-
seD (Uniandes), que, por su afinidad a la labor de analisis de la problematica
de la lucha contra las drogas, significaban una fuente confiable de obten-
cién de datos relacionados con el objeto de estudio.
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Traza hostil N6786M

El tema central de la presente investigacion radica en la obtencion de infor-
macién operativa relacionada con la traza hostil registrada el 6 de agosto
del 2017, donde se evidenciaron multiples factores relacionados con el
uso del espacio aéreo nacional con fines ilicitos, los cuales sirvieron de re-
ferente para hallar un modelo pertinente de observatorio desde el punto
de vista de varios expertos en temas relacionados con la lucha antidrogas.

Los propoésitos e interrogantes del presente estudio de caso se orien-
taron principalmente al hallazgo de los aspectos de caracter ilicito, rela-
cionados con la utilizacién de una aeronave ilegal proveniente de fuera del
pais, que tenia como fin el transporte de drogas ilegales desde una regién
inhéspita del pacifico colombiano.

Contexto operacional

El 6 de agosto del 2017 el Sistema de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea de-
tectd una traza sospechosa proveniente de Centroamérica por el Océano
Pacifico y con rumbo hacia espacio aéreo colombiano. El Centro de Co-
mando y Control ordend la reaccién de una plataforma de seguimiento
cercano tipo sR-560, que detectd un aeronave tipo Cessna C-210 matricula
N6786M dispuesta a aterrizar en una playa en el departamento del Cauca.
De acuerdo con las bases de datos, la matricula de la aeronave era falsa y no
se tenia registro de su plan de vuelo en el area donde fue detectada, lo que
confirmo su ilegalidad.

Se ordend el despegue hacia el area de una aeronave Ac-47 Fantasma,
un elemento de aviones Stper Tucano A-29 (interceptores) y un helicop-
tero Arpia AH-60. De acuerdo con el protocolo de Defensa Aérea, se tuvo
contacto radar con la aeronave ilegal antes de aterrizar en una playa cerca
al municipio de Guapi, donde se efectud el procedimiento de Fase 1 (inter-
ceptacién) y Fase 2 (disparos disuasivos), sin obtener respuesta del piloto
de la aeronave interceptada. Por consiguiente, se catalogé la traza como
hostil v se procedi6 a la Fase 3, con el uso de la fuerza letal en tierra por
parte de una de las aeronaves interceptoras (Convenio Air Bridge Denial,
2003). A pesar de que en el momento se alertd a la Armada Nacional para
que procediera a consolidar el area de la operacion, por condiciones meteo-
rolégicas solo fue posible acceder al lugar el dia siguiente. Alli se encontro
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la aeronave incinerada, sin rastros de droga u otras evidencias que permi-
tieran inferir el propdsito del vuelo.

Grupo de Combate n.° 71-cAcoM-7

El Grupo de Combate n.° 71 es el encargado del desarrollo de operaciones
aéreas en el area de jurisdiccion del suroccidente del pais. Su mision es ga-
rantizar la seguridad de la regién y dar apoyo a otras Fuerzas y la poblacién
civil, a través de misiones de reconocimiento aéreo, transporte de personal
y de carga, evacuacién aeromédica, ataque aéreo y Defensa Aérea. Desde
esa base aérea se lanzaron las aeronaves para la operacién de control del
espacio aéreo que permitié neutralizar la amenaza.

Aeronaves participantes

En esta operacién participaron las aeronaves de combate AH-60 Arpia,
AC-47 Fantasma y A-29 Stuper Tucano, que cuentan con capacidad de ar-
mamento para aplicar la fuerza en cumplimiento de la operacién intercep-
tacion y neutralizacién, que dejé inoperante en tierra la aeronave ilegal de
matricula falsa N6786M.

Tripulaciones participantes

El perfil de los tripulantes esta relacionado con sus capacidades operativas
para operaciones de interdiccién a través de la interceptacion e inutiliza-
cién de aeronaves ilegales.

Fuentes

Las entrevistas se realizaron de manera abierta en el ambiente laboral y
cotidiano de los pilotos y tripulantes de vuelo que participaron en la ope-
racion de Defensa Aérea, como un aspecto a favor de la investigaciéon con
el fin de obtener conceptos, percepciones, opiniones y experiencias vividas
durante la ejecucion de esta interdiccion. Las preguntas se orientaron a los
factores inherentes o asociados en torno al modus operandi de la aeronave
ilegal durante su vuelo en espacio aéreo colombiano.

Recursos empleados

A nivel institucional se conté con el apoyo de los oficiales y suboficiales tri-
pulantes de aeronaves operativas, asi como con la colaboracién del equipo
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de expertos analistas de la Universidad Militar Nueva Granada y Escuela
Superior de Guerra.

El protocolo

La deteccidén de una aeronave sobrevolando sobre el Océano Pacifico, sin el
respectivo plan de vuelo y reporte a las autoridades aeronauticas ocasiond
la reaccién del Sistema de Defensa Aérea que catalogé dicha traza como
sospechosa, sin embargo, por las caracteristicas propias de un aeronave
destinada al uso de transporte de sustancias ilicitas fue catalogada como
traza hostil, lo que requirié la puesta en marcha del Protocolo de Defensa
Aérea que llevé a la inutilizacién de la aeronave ilegal (N6786M). Como
parte del analisis de esta operacion surgieron varios aspectos que mere-
cen atencién particular con el fin de adoptar las medidas preventivas para
evitar que una amenaza de este tipo se vuelva a presentar. Se identificaron
factores operativos para establecer los procedimientos llevados a cabo du-
rante la misién, los cuales dieron como resultado la inutilizacién de una
aeronave ilegal.

El protocolo de interceptacién adoptado para este caso se sigui6 de
acuerdo a las normas internacionales del Anexo II de la Convencion sobre
Aviacién Civil celebrada en 1944, por la Organizacién de Aviacion Civil, la
cual definié las siguientes tres fases de interceptacion:

Fase 1. Sefiales visuales y radiotelefonicas

Se haran intentos por establecer contacto por radio con la aeronave inter-
ceptada vy, de ser necesario, mediante seflales visuales para determinar la
identidad del piloto de la aeronave interceptada.

Fase 2. Disparos disuasivos

Disparos de advertencia para demostrar al piloto de la aeronave intercep-
tada que tiene que cumplir con las 6rdenes de la aeronave interceptora.
Fase 3. Uso de la fuerza

Procedimientos de comunicaciones por radio para advertir a la aeronave
interceptada que se deberd disparar contra ella si se niega a obedecer. La
fuerza utilizada no debera exceder el minimo necesario para inutilizarla,
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empezando con un nivel de fuego minimo para persuadir a la aeronave in-
terceptada. El nivel de fuerza podra aumentarse si la aeronave contintia ne-
gandose a obedecer las instrucciones dadas por la aeronave interceptora.

En el presente estudio de caso, la traza ilegal hizo caso omiso a todos
los intentos por establecer la identidad e intenciones del vuelo ilegal. Fue
necesario el uso de la fuerza letal que dio como resultado su inutilizacién
en tierra. De acuerdo con las entrevistas a las tripulaciones participantes
en la operacion, se establecieron los siguientes factores asociados a esta
dindmica ilegal:

«  Factores contribuyentes. Como resultado del analisis, descripcién e in-
terpretacion de los datos obtenidos de los tripulantes participantes, se
hallaron varios factores relacionados con el contexto en que se registrd
la traza hostil N6786M.

«  Factores geogrdficos. Significaron un desafio para las aeronaves inter-
ceptoras por la distancia desde su base de lanzamiento. Por tratarse del
suroccidente del pais —municipio de Guapi —, las caracteristicas del
terreno pueden favorecer posibles vuelos ilegales al estar en un area
montafiosa, en frontera y con baja presencia de fuerza publica. El re-
lieve y las condiciones atmosféricas alli son aprovechadas por narco-
traficantes para incrementar sus finanzas con cultivos ilicitos y con la
ubicacién de grandes laboratorios para el procesamiento de alcaloides.
Al ser area boscosa de clima tropical, las condiciones climéaticas son
muy variables e inestables, debido a la constante humedad que ocasio-
nan las constantes lluvias y tormentas eléctricas.

La operacién de aeronaves ilegales pequefias para el transporte de dro-
gas desde pistas ilegales, se ha detectado en los tltimos afios en la Costa
Pacifica. Por lo tanto, se requiere ubicar los segmentos de costa que ofrecen
una mayor longitud de aterrizaje a este tipo de aeronaves. Para determinar
esta variable también se deben tener en cuenta las areas de baja cobertura
radar v las tablas de mareas que determinan la mayor extensién de super-
ficie terrestre para aterrizajes en la playa.

«  Narcotrdfico. La organizacién delincuencial involucrada en este mo-

vimiento ilicito tiene la capacidad de realizar vuelos ilegales desde
Centroamérica hacia Colombia, lo cual sugiere una relacién directa
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con carteles transnacionales encargados del trasiego de la droga ha-
cia Norteamérica. En Colombia se debe identificar la estructura ilegal
encargada de coordinar el acopio y la logistica para el transporte de la
droga y su respectiva comercializacion.

Segun el reporte de la Apreciacién de Situacién del 2017 del Grupo
de Inteligencia del Comando Aéreo de Combate n.° 7, se tenia conoci-
miento que en el area de Guapi existian vinculos entre mafias de nar-
cotrafico con exintegrantes de algunas estructuras de la guerrilla como
son la Columna Mévil Miller Perdomo, el Frente Urbano Manuel Ce-
peda Vargas y Frente 30 de las FARC, que no se integraron al proceso de
paz adelantado con el Gobierno nacional. Adicionalmente, se habla de
la presencia de individuos que se identifican como integrantes del ex-
tinto grupo EpL (Pelusos), que estarian reclutando a las disidencias de
las FARC para unirlos al negocio ilicito del narcotrafico.

Asi mismo, Apreciacién de Situacién 2017 describia los corredores
de movilidad y la ubicacion de rios utilizados por los narcotraficantes
hasta el Océano Pacifico y cémo se les facilitaba cruzar esta zona in-
hoéspita de la region del rio Naya, debido a que les permite desarrollar
abiertamente sus actividades ilicitas. Sobre este mismo sector se ubi-
can grandes extensiones de cultivo de hoja de coca y laboratorios para
el procesamiento de alcaloides, los cuales son controlados por disiden-
cias de las FaRrc desde el municipio de Lopez de Micay (Cauca) hasta
Buenaventura (Valle). La droga producida en la regién del Naya esta
siendo transportada por el rio del mismo nombre hacia la Costa Paci-
fica, desde donde se envia a través de vuelos ilegales y lanchas rapidas.

+  Cultivos ilicitos. El registro de vuelos ilegales para el transporte de dro-
gas esta directamente relacionado con las regiones de mayor con-
centracion de cultivos de coca. El aumento de la densidad de cultivos
ilicitos en el occidente del pais tiene un efecto directo en el incremento
de la oferta de cocaina, principalmente desde los departamentos de
Cauca y Narifio. Esto puede incidir en un aumento de vuelos ilegales
hacia la region. Segtn el Censo de Cultivos de Coca del 2020, publicado
por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, los depar-
tamentos de Narifio, Cauca y Putumayo constituyen la mayor densidad
de los cultivos de hoja de coca del pais. Adicionalmente, existen con-
diciones de vulnerabilidad muy fuertes que limitan las alternativas de
intervencion y facilitan el accionar de grupos armados ilegales.
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+  Otros factores. E1 modus operandi que se ha observado en el pais en las
dos udltimas décadas ha evidenciado otras areas criticas en las que se
deben orientar las lineas de investigacion de un observatorio: mineria
criminal, financiacién de grupos armados organizados, presencia de
carteles transnacionales, inmigracion ilegal, lavado de activos, homi-
cidios, deforestacién, trafico ilegal de armas y actividades relaciona-
das con el uso de aeronaves ilegales para comercializacién de drogas
—como el gemeleo y robo de aeronaves legales—, corrupcion aeropor-
tuaria, uso de pistas ilegales, reclutamiento de pilotos para el servicio
del narcotrafico, entre otros.

Los resultados obtenidos de la observacién de los centros de conoci-
miento afines a temas de seguridad y defensa se consolidaron mediante
temas como funcionamiento, estructura fisica, procesos internos, lineas de
investigacion, publicaciones, entre otros aspectos, para hallar un modelo
comun y pertinente que sirviera de referencia para elaborar la propuesta de
un Observatorio de Defensa Aérea, como se observa en la tabla 2.

Tabla 2. Comparativo de observatorios existentes en Colombia

Asesor Observatorio de Director Instituto de Estudios

Centro de Estudio sobre

Seguridad y Defensa

geograficos y Asuntos Politicos

Categoria

Seguridad y Drogas (CESED)

UNIANDES

[(:1333)

ESDEGUE

(1EGAP)

UMNG

Funciones del
observatorio

Elaborar medidas o indices
en temas de seguridad para
medir eficacia (indicadores).

Observacion de amenazas,
conflictos, temas de
seguridad y defensa.

Generar conocimiento de
situaciones coyunturales a nivel
interno y externo del pais en
materia de seguridad

y posconflicto.

Lineas de
investigacién

Enmarcadas en el costo -

beneficio de politicas de lucha

contra las drogas.

Ocho Lineas de investigacién
de |a ESDEGUE en DD. HH.,
logistica, ciberguerra y
seguridad y defensa.

Dos lineas de investigacién: un
frente externo sobre geopolitica y
geoestrategia y un frente interno
sobre seguridad y defensa.

Informes y
medios de
difusién

Boletines de la Facultad de
Economia sobre drogas y
conflicto / Redes sociales

Difusién de boletines a través
del website de la ESDEGUE y
portal académico Issue.com

Los boletines se distribuyen sobre
los estudiantes de la universidad
y se envian a instituciones
académicas externas.

Financiacién

A través de donaciones

de financiadores que
solicitan estudios respecto a
determinados temas.

No se necesitan recursos
porque la investigacién se
hace a través de pasantes y
los boletines se publican de
manera digital sin costo.

La financiacién del observatorio
depende de la universidad; sin
embargo, los boletines y libros
que se producen no tienen
ningun costo.

Aspectos Deben existir acuerdos Se tienen politicas de Se cuenta con un protocolo de

legales de confidencialidad y exclusién en temas politicos.  manejo de informacién reservada
compromisos éticos de de acuerdo al tipo de informacion
proteccién a la informacion. que se maneja.

Otros El Centro debe tener una Se debe definir el publico Se debe definir el equipo de

elementos ubicacién definida con un o poblacién al que se va trabajo compuesto minimo por un

director visible y con una
publicacién o estudio claro
a difundir.

a enfocar el observatorio,
los recursos disponibles y
el capital humano con que
cuenta el observatorio.

politologo, un internacionalista
y un abogado.

Contintia
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Director Observatorio de
Seguridad y Defensa

(Centro de Estudios
Estratégicos en CREES)

Asesor Observatorio Propuesta Observatorio
IEGAP en Seguridad

Categoria

ESDEGUE

UMNG Elementos coincidentes

Funciones del

Observacién del entorno

Analizar el entorno nacional Un observatorio hace observacion

observatorio nacional e internacional para  como internacional y analisis sobre temas que
analizar posibles amenazas para generar analisis e permitan elaborar propuestas
y generar estrategias en investigaciones sobre asuntos para la formulacién de politicas
materia de seguridad. de seguridad que sirvan de en materia de seguridad
referencia para las politicas y defensa.
de gobierno.
Lineas de Las lineas de investigacion de El observatorio solo El observatorio posee una
investigacion la ESDEGUE sobre seguridady ~ apoya una de las lineas o dos lineas de investigacion
defensa se definen en dreas  de investigacion del orientadas a la seguridad
generales de investigacion, Instituto IEGAP. y defensa.
posteriormente en variables
y finalmente en lineas de
investigacion.
Informesy  El observatorio genera un La difusién se hace de El observatorio hace difusién
medios de boletin quincenal, que, al manera digital a instituciones de informes periddicos que al
difusién consolidarlo, genera un académicas a nivel nacional e  consolidarse forman estudios

documento de trabajo; estos a
su vez conforman un estudio
mas grande en relacién a un
tema de seguridad y defensa.

Financiacién

La ESDEGUE como drgano
superior del observatorio
financia las actividades de
investigacion, publicaciones
y trabajo de campo.

internacional. mas estructurados y completos.
La financiacién depende Un observatorio no requiere

de la UMNG que a su vez obligatoriamente recursos
sostiene al IEGAP y este al econdmicos porque la planta de
Observatorio SPECTO. personal puede ser soportada por

una institucion publica, ademas la
produccién de boletines se puede
hacer de manera digital sin costo.

Aspectos Se tiene una clausula de Se maneja un formato de Se maneja una clausula de manejo
legales confidencialidad para la confidencialidad para proteger de informacién de acuerdo a lo

proteccién de la informacién. la informacién de caracter ordenado por la institucién a la

restringido. que depende el observatorio.

Otros Se debe definir el equipo de  Definir una misidn, vision, El observatorio estd orientado a
elementos trabajo de investigadores objetivos y el producto a principalmente a instituciones

y hacer parte de un semillero  alcanzar como resultado publicas y académicas. Tendrd

de investigacion. de investigacion. un recurso humano, una sede

definida y una poblacién a la que
estd orientada sus resultados.

Fuente: elaboracion propia.

Hallazgos

A continuacion, se describen los aspectos concluyentes presentados en la

tabla anterior, para organizar la estructura de un Observatorio de Defensa

Aérea derivados del proceso de investigacion.

Componentes de un observatorio

La organizacion

Se define principalmente por la misién de la institucién y sus objetivos,

los proyectos a desarrollar y un equipo de trabajo representado por exper-

tos e investigadores que dan a conocer a la opinién putblica sobre hechos
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relevantes en materia de seguridad. El objetivo comtn de estos espacios esta

orientado a integrar informacién de diferentes fuentes o sectores responsa-

bles en la formulacién de politicas publicas, en torno a los delitos cometidos

por actores armados no estatales, insurgencia v telf]fOl’iSl'l'lO, entre otros.

Se pudo establecer que la estructura fundamental de un observatorio se

resume en tres partes esenciales: area misional, area de observacion, anali-

sis e investigacion y area de publicaciones, como se presenta en la figura 2.

Area misional - Investigacion, - Compresion - Conocimiento - Fortalecimiento
seguimiento realidad de sobre naturaleza,| institucional
y andlisis las drogas alcance y de las politicas
de actores » tendencia de publicas contra
armados * Formulacion la problemitica la criminalidad
de politicas, de las drogas
planes y
programas
Lineas de - Insurgencia - Consumo - Fortalecimiento | - Rama judicial
investigacion y oferta institucional )
» Grupos de drogas 3 . Sggurldad
terroristas - Prevencion ciudadana
L - Criminalidad del consumo
- Trafico de asociada o * INPEC
drogas y armas - Mitigacién
) e inclusién + Salud
- Crimen
organizado - Tratamiento y

rehabilitacion

Publicaciones

Figura 2. Estructura fundamental de observatorios en Colombia

Fuente: elaboracion propia.

Las investigaciones realizadas por estos observatorios indican que su

funcién principal es proveer informacion objetiva, oportuna y confiable para

brindar comprension a la realidad nacional e internacional sobre el pro-

blema de la seguridad, la defensa y la lucha contra las drogas (uUnoDC, 2020).
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En el caso del Observatorio de Drogas de Colombia, su modelo de gene-
racion radica en el andlisis de informacion para la generacion de estrategias
y politicas tendientes a abordar de manera integral la problematica de las
drogas. Entre ellas se encuentran:

+ Estudios e investigaciones.

« Bases de datos.

« Sistemas de alerta temprana.
«  Referenciacion geografica.

En cuanto a los estudios e investigaciones, el Observatorio de Defensa
Aérea desarrolla diferentes metodologias para analizar factores como la
produccioén, trafico y consumo de drogas, asi como los delitos conexos a
esta problematica. De manera adicional, a través de bases de datos se in-
tegra la informacion de las Naciones Unidas, Fuerzas Militares, Ministerio
de Justicia, entre otros, con el fin de contribuir a la formulacién y ajuste de
politicas, la toma de decisiones y el mejoramiento de estrategias sobre la
base de los indicadores respecto al ciclo sistémico del narcotréafico.

Dichos estudios e investigaciones se realizan con diferentes metodo-
logias para determinar problematicas que amenazan la seguridad, la paz'y
las oportunidades de desarrollo en el pais. En el caso de las Naciones Uni-
das, se desarrolld el proyecto del Sistema Integrado de Monitoreo de Culti-
vos llicitos, que, a través de imagenes satelitales, realiza el monitoreo de la
extension de los cultivos ilicitos en Colombia. Asi, los censos de cultivos de
coca se constituyen en la fuente primordial para el desarrollo de estudios
de la capacidad de produccion de drogas en el pais.

Las funciones

Con base en la interpretacion de la informacién en la categoria Estructura
y Funciones del Observatorio, el elemento primario coincidente es el pro-
ceso de observacion de entornos o amenazas, desde la perspectiva de la
seguridad y la defensa, con el fin de generar andlisis e investigaciones que
sirvan de referencia para las instituciones publicas que enfrentan dichas
problematicas. Se busca generar debate y reflexién respecto a la manera
mas adecuada de enfrentar diferentes problematicas que en la actualidad
hacen parte del ambito de la Defensa Aérea.
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Lineas de investigacion

En cuanto a los elementos comunes de las lineas de investigacién de cada
observatorio, se pudo establecer que un instituto o centro de investigacion
puede tener varios observatorios; no obstante, este tltimo podra tener una
o dos lineas de investigacién que generalmente estan orientadas hacia un
entorno nacional y otro internacional.

El modelo de observacién mas pertinente para adoptar es el de enfocar
la investigacion desde areas particulares a temas mas generales, cuya su-
matoria de resultados permite hallar evidencias concluyentes sobre el area
de interés sujeta de observacién y seguimiento.

Articulos académicos y medios de difusion

Por medio de la observacion y analisis de las areas o temas definidos en las
lineas de investigacion de los observatorios y centros de investigacion, se
elaboran articulos académicos de andlisis con una determinada periodici-
dad, de tal manera que, al concentrar la atencién en un mismo tema de in-
terés, al final de un determinado periodo se consoliden todos los resultados
en un solo estudio que obtenga aspectos mas concluyentes y acertados res-
pecto al objeto de investigacién. En la mayor parte de los casos, los estudios
analizan comportamientos por espacios de un afio, con el fin de determinar
las diferentes tendencias de las problematicas que mensualmente son ob-
jeto de seguimiento y estudio.

Financiacion
Los observatorios que dependen de entidades publicas generalmente solo
requieren apoyo en capital humano, por ello, no incurren en costos eco-
némicos significativos, ya que el personal que lo integra depende direc-
tamente de la institucién. Asi mismo, los articulos se difunden de manera

digital por medios virtuales, por lo que no es necesario el uso de recursos
logisticos que impliquen un alta inversién econémica.

Area juridica
Los observatorios deben tener clausulas de confidencialidad y actas de
compromiso respecto al manejo y proteccién de informacién reservada. Se
requieren controles por parte del nivel directivo sobre las normas de publi-

cacion y aprobacion de los contenidos antes de ser publicados, teniendo en
cuenta que se excluyen todos los aspectos con énfasis politicos.
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Asertos

Un observatorio es un subcomponente de un instituto o centro de investi-
gacién en temas de seguridad y defensa. Por tanto, tales instituciones pue-
den tener uno o varios observatorios, que, a su vez, se encargan de analizar
una o multiples lineas de investigacion.

El proceso de investigacion, principalmente el analisis de la informa-
cion, en el caso de la traza hostil y los hallazgos, hacen posible registrar los
siguientes asertos:

Posterior al andlisis de la informacién operacional de la traza hostil,
se concluye que la oportuna reaccién de las aeronaves se logro gracias a la
eficiente alerta temprana de los radares de Defensa Aérea. Por las carac-
teristicas de velocidad y altura se pudo precisar que se trataba de un ae-
ronave pequefia tipo monomotor, cuyo propdsito principal podria tratarse
del transporte de drogas desde Centroamérica. Debido al sobrevuelo a baja
altura se presumia que la aeronave ilegal se dirigia a aterrizar en un campo
no preparado (pista ilegal) sobre la playa, como es un modus operandi ca-
racteristico en esta region.

Otro aspecto operativo concluyente es la correcta ejecucién del proto-
colo de Defensa Aérea, el cual es obligatorio para llegar a ejecutar la inuti-
lizacién de una aeronave hostil, toda vez que se agotaron los intentos de
establecer comunicacién a través de medios radiotelefénicos y visuales sin
obtener respuesta de la aeronave ilegal.

No obstante, los tripulantes de las aeronaves operativas concluyen que
se deben analizar las variables que intervienen en estos casos, como la re-
lacién de este vuelo con el creciente incremento de cultivos ilicitos en el de-
partamento del Cauca, las estructuras ilegales en el occidente colombiano,
la influencia de carteles transnacionales en la region, entre otros.

Otro factor determinante tiene que ver con la percepcion de las tripu-
laciones frente a estos casos, ya que perciben que aparentemente se esta
actuando de manera reactiva debido a que no se tienen areas de interés o
zonas criticas en las que, por periodo, se deba concentrar el seguimiento y
la observacion de los factores de riesgo antes de que se registren estas ac-
tividades ilicitas por via aérea.

Por dltimo, se puede deducir que si se hubiera hecho un seguimiento
previo, a través de un observatorio a los diferentes factores que conflu-
yen en la regién, se hubiera podido lograr una mayor anticipacién a los
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hechos y, por ende, una mayor claridad de los actores ilegales que intervi-
nieron en este hecho.

La estructura y funcionamiento a partir de observatorios afines

Los observatorios académicos y centros de analisis e investigacion de en-
tidades académicas publicas y privadas poseen estructuras y dinamicas
similares en relaciéon con el proceso de observacion, analisis y difusiéon
de articulos académicos en materia de seguridad, defensa y lucha contra
las drogas.

Los elementos sugeridos de manera particular en los observatorios
referenciados fueron un observatorio en seguridad y defensa debe tener
una organizaciéon definida con un recurso humano disponible, una ubica-
cién determinada y una publicacién o estudio a desarrollar como producto
de investigacion.

Se debe tener claro el publico o poblacién al cual se va a enfocar el ob-
servatorio, o hacia dénde van dirigidos los resultados a través de una es-
tructura estratégica (organigrama) clara en cuanto a su mision, vision,
objetivos y lineas de investigacion. Finalmente, el observatorio debe orien-
tarse fundamentalmente a instituciones pablicas y académicas relaciona-
das con el sector defensa.

La cooperacion académica entre instituciones educativas también es
un imperativo esencial en la formacién de conocimiento a través de redes
que se complementen entre si, en funcién de unir esfuerzos para la com-
prension de la dinamica ilegal aérea.

La propuesta: Observatorio de Defensa Aérea

La importancia de un espacio académico para la Fuerza Aérea radica en la
necesidad de abarcar de manera analitica los multiples riesgos a los que
esta expuesto el Sistema de Defensa Aéreo Nacional, teniendo en cuenta las
crecientes amenazas emergentes que surgen a menudo en el pais con el fin
de fomentar la recoleccion, el procesamiento y el analisis de datos en temas
de Defensa Aérea para generar articulos académicos que coadyuven a com-
prender las diferentes problemaéticas, y aumentar la capacidad operativa de
la institucién para enfrentarlas.

Al crear el observatorio con capacidad de abarcar diversos temas aso-
ciados al trafico ilegal de drogas por via aérea y generar articulos académicos
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sobre el uso de aeronaves ilegales y sus delitos conexos en el ambito nacio-
nal y transnacional, se pretende contribuir a la formulacién de politicas por
parte de entidades publicas para reorientar los esfuerzos institucionales en
materia de lucha contra las drogas por via aérea y, de esta manera, aumen-
tar la capacidad de analisis y la toma de decisiones en materia de Defensa
Aérea, para asi, fortalecer su contribucién a la defensa de la soberania y el
control del espacio aéreo.

A continuacién, se presenta la propuesta detallada del Observatorio de
Defensa Aérea:

Mision

El Observatorio de Defensa Aérea promueve el estudio académico a través
de un modelo de observacién, analisis y publicacién de articulos académi-
cos que sirven como referente para la FAC y otras instituciones publicas y

privadas, en la lucha contra las drogas por via aérea y la comprension de
amenazas a la Defensa Aérea en el contexto nacional y hemisférico.

Vision
Para el 2030 el Observatorio de Defensa Aérea serd reconocido como un
centro de estudios geoestratégicos e investigacion interdisciplinaria que, a

través de una plataforma virtual, genere conocimiento en cuanto a la evo-
lucién de las amenazas a la Defensa Aérea a nivel hemisférico y global.

Objetivo

Observar y analizar problematicas asociadas al trafico ilicito de drogas por
via aérea, con el fin de generar articulos académicos en materia de Defensa
Aérea que sean referentes para la formulacién de politicas y estrategias por
parte de instituciones publicas y privadas.

Organizacion

Como resultado del proceso de investigacién que buscaba hallar un mo-
delo de observatorio apropiado y pertinente de acuerdo con las necesidades
de la institucion, este funcionara de acuerdo a una estructura compuesta
por tres divisiones principales: administrativa, observacién y analisis, y
publicaciones.
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Director Misién
Observatorio en Visién
defensa aérea Objetivos
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recursos humanos recursos humanos técnicos e
y logisticos y logisticos informéticos

Lineas de investigacion
Nacional Hemisférica

Figura 3. Organigrama Observatorio de Defensa Aérea

Fuente: elaboracién propia.

Area administrativa

Como se observa en la figura 3, el area administrativa se encarga de la ad-
ministracién del talento humano del observatorio y de la gestion logistica
de los recursos necesarios para su funcionamiento.

El observatorio estara integrado minimo por un oficial de la Espe-
cialidad de Defensa Aérea, preferiblemente con formacién académica en
geopolitica o relaciones internacionales. Las funciones y los perfiles de
desempefio de cada area se ajustan a la experiencia y conocimientos ad-
quiridos en la mencionada especialidad.

Area de observacion y analisis

El proceso de observacion y analisis efectuado sobre las diferentes areas de
interés definidas en las lineas de investigacion, se consolida de acuerdo con
los temas de interés que determine la dindmica ilegal del momento. Por lo
tanto, es necesario analizar la tendencia del trafico ilegal aéreo asi como su
relacién con las amenazas emergentes que se puedan presentar y estén di-
rectamente relacionadas con esta problematica.

La principal fuente de informacién seran las Apreciaciones de Situa-
cién de la Direccién de Defensa Aérea, asi como los informes de movimien-
tos ilegales, medios de comunicacion, entre otros. Sin embargo, se requiere
crear una red de intercambio de informacién con otros observatorios y en-
tidades publicas y privadas, orientadas al estudio de aspectos relacionados
con los factores asociados al trafico de drogas por via aérea.
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Lineas de investigacion

El proceso de observaciéon y andlisis del observatorio se desarrollara en dos
lineas de investigacion:

a) Trdfico ilegal de drogas por via aérea en el contexto nacional
El cual buscara analizar la tendencia y evolucion del trafico de drogas
por via aérea y su relacién con otros factores conexos, como la densi-
dad de cultivos ilicitos, la mineria criminal y la deforestacion.

b) Amenazas a la sequridad hemisférica
Estara orientada al seguimiento de las amenazas externas al pais de
tipo convencional, en relacién con la adquisicién de capacidades ar-
mamentistas, que, por sus caracteristicas, pongan en riesgo la seguri-
dad nacional.

Area de publicaciones

Los articulos académicos elaborados por el observatorio iniciaran un pro-
ceso de edicién y publicacién a través de archivos en formato PDF, los cua-
les seran aprobados por la Direccién del Observatorio para ser cargados en
una plataforma digital como www.issuu.com. Esta plataforma permite la
consulta de todas las organizaciones académicas nacionales e internacio-
nales. Issuu permite la visualizacién de material digitalizado, como libros,
documentos, revistas y peridédicos, entre otros. La plataforma se fundé en
Dinamarca en el 2006 y tiene capacidad de almacenar 30 millones de pu-
blicaciones para ser consultadas por mas de 100 millones de lectores. Esta
aplicacion permite la publicacién de documentos de manera gratuita que
pueden ser compartidos y consultados en cualquier parte del mundo. Ade-
mas, cuenta con espacios de retroalimentacion (foros) que garantizan la
interaccién del observatorio con los lectores para evaluar la pertinencia de
los contenidos ofertados.

Articulos

El texto argumentativo para estructurar los articulos o boletines peri6di-
cos de difusién seguiran un modelo que corresponde a la tipologia textual
de escritura académica actual y que contribuye a la conformacién de poli-
ticas publicas que buscan contrarrestar el accionar delictivo del narcotra-
fico por via aérea.
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La dindmica de este modelo de observacién y analisis consiste en estu-
diar periédicamente los temas comunes dentro de las lineas de investiga-
cién del Observatorio de Defensa Aérea, de tal manera que se consoliden los
articulos en un tiempo determinado, y, a su vez, se integre toda la infor-
macién en un estudio o documento mayor de andlisis que sirva como pro-
yecto del observatorio para cumplir con su objetivo principal. La estructura
principal del boletin estaré definida directamente por sus lineas de inves-
tigacién principales.

Consideraciones finales

La importancia de la creacién de un Observatorio en Defensa Aérea radica
en la necesidad de analizar la informacién obtenida en relacién con el tra-
fico ilegal de drogas dentro y fuera del pais, desde un enfoque académico
con el fin de plantear posibles soluciones a dicha problematica.

La formulacién de politicas publicas para fortalecer la lucha contra las
drogas por via aérea requiere de espacios para analisis de amenazas emer-
gentes derivadas del alto potencial de produccién de drogas de Colombia y
los delitos conexos que este flagelo conlleva.

El modus operandi a través de la utilizacion de aeronaves para activida-
des ilegales relacionadas principalmente con el narcotrafico es un flagelo
que afecta la seguridad nacional del pais, por lo tanto, es necesario abordar
este tema de manera holistica desde el punto de vista de todas las variables
que hacen parte del problema.
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